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 الرحيم  الرحمن بسم الله
 

 

 تقرير
 لجنة مراجعة قوائم المبتعثين في الخارج وآليات الابتعاث

 

 مقدمة:

على   مجلس  دولة  قراربناء  )  رئيس  رقم  في  ،  م2022لسنة    (٣٩الوزراء  ديسمبر   22الصادر 

  المبتعثين للدراسة في الخارج وآليات لمراجعة قوائم   أكاديميةتشكيل لجنة    بشأن(  1)مرفقم  2022

لية المراجعة والمعايير التي  وضع آمهمة    التي كان أبرزها:  ،لجنةلالتي أسندت  وعلى المهام  ،  الابتعاث

قة الدولة من كافة الجهات  فلدراسة في الخارج على نل لمبتعثين  ا  الطلابق لتصحيح قوائم      طب     ت  س

الحكومية آوالجامعات  وتصحيح  الخارج  الابتعاثليات  ،  في  للدراسة  التوصيات    ،الحالية  ورفع 

  رفع تقريرها وتوصياتها إلى و   ،فرصال  ؤاللازمة لتحسينها بما يحقق مبدأ الشفافية والعدالة وتكاف

 اللجنة المشكلة من:  فاجتمعت .عملها ةرئيس الوزراء خلال شهر من مباشر  دولة

   .ادي                          عادل عبد المجيد علوي العب  د.  أ. -

 . محمود علي محسن السالميأ. د.  -

 .صالح العطاسأحمد  وليدد.  -

 أ. مشارك. د. عبير جميل ثابت أحمد. -

 . )اعتذر( د. خالد محمد قائد محسن -

أعضائها وو  بين  المهام     ،زعت 
 
 وك
 
   

 
 ل
 
العب    اللجنة  فت  علوي  المجيد  عبد  عادل  د.  برئاستها                                 أ.    ادي 

مت عملها إلى ثلاث         ، وقس  وضيق الوقت حجم المهمة    راعتلنفسها آلية عمل  ضعت  ، وو (2)مرفق

 مراحل أساسية: 
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وضع الوزارة لاطلاع على  خطة لعمل  وشملت  مرحلة جمع البيانات والمعلومات:    :الأولى المرحلة  

التي اعتمدت عليها عملية الابتعاث، ومراجعة والآليات المختلفة    ،وظروفها منذ أن انتقلت إلى عدن

الماليةلمعظم  الابتعاث  كشوفات   الحكوميةكشوفات  و ،  الأرباع  و الجهات  محاضر الاطلاع  ،  على 

أو في الكشوفات    رباعالأ سيما في    لا  ،طلبةالملفات  بعض  الهيئات الرسمية التي تقر الابتعاث، وعلى  

واللقاءات مع أصحاب  ا إجراء المقابلات       أيض    الخطةوشملت    الاطلاع.تستدعي مثل ذلك  التي كانت  

   .خارجهافي داخل الوزارة و ، فيالشأن

الثانية ت  :المرحلة  والمعلومات:  مرحلة  البيانات  المرحلة جهود  وتحليل  تلك  منا  كبيرة                          طلبت   ، ا 

مع ضخامة   المدة   ،الكشوفاتلاسيما  شمل  الزمنية  وامتداد  بيانات   وجودعدم  و   ،هاتالتي    قاعدة 

 . ل مهمتنا     يسه  للمبتعثين منظم أرشيف و  إلكترونية في هذا القطاع الهام

نوع استنادا إلى  نقاط أساسية وفرعية وقد قسمناه إلى، مرحلة كتابة التقرير المرحلة الثالثة:

 . والاختلالات التي رافقتها وصعوباتها مشاكلهاطبيعة المنح و 

رئاسة    قر باللقاء مع دولة رئيس مجلس الوزراء د. معين عبد الملك في معملها  واستهلت اللجنة  

  27أ. د. خالد الوصابي في  التعليم العالي    وزيرم، ثم باللقاء مع معالي  2022ديسمبر    25الوزراء في  

كما تم اللقاء بمعالي الذي رحب باللجنة ووعدها بتسهيل مهمتها،    في مقر الوزارة،الزوم    عبرديسمبر  

للجنة أبرز   شرحالأستاذ الدكتور حسين عبد الرحمن باسلامة الذي  وزير التعليم العالي السابق  

واجه التي  والصعوبات  التأسيس  تالمشكلات  عند  لتجاوزها،    ، الوزارة  بذلت  التي  ثم والجهود 

وكيل قطاع    د. مازن الجفري :  أبرزهم  ،في قطاع البعثاتمع عدد من قيادة الوزارة    ناءاتاستمرت لقا

: وهم  ،الأخرى   الإداراتعدد من مدراء  ومع  ،  مدير عام البعثات  جبرانود. عبد الرقيب    ،البعثات

  ،الثقافية  إدارة العلاقاتالقانونية، ود. عبدالله قاسم مدير    الشؤونعام  مصطفى الشعبي مدير  

 خ زايد والأ   ،المفاضلة   امتحاناترئيس لجنة    ،والدكتور خالد شعفل مدير عام المؤسسات الأهلية

من عدد  مع  و   ،علام حالياإدارة المعلومات والإ ومدير عام    ،مكتب الوزير السابق  مدير بن شهاب  

عدد   ومع  المحضار،  وسامي  الطاهري،  سالم  د.  أبرزهم:  البعثات  قطاع  في  السابقين  من المدراء 

ا يالموظفين  لا  لذكرهم  تلذين  هنا  المجال  التواصل         جميع اسع  وحاولنا  ذات مع  ،  الجهات  بعض 

 وزيارتها  العلاقة
 
 ، ومنها الجهاز المركزي للمراقبة والمحاسبة الذي سبق له أن شك
 
ل عدة ل لجنة قب                                                          

تكوين  و ذلك الجانب  بهدف الاستفادة من جهودهم في    ؛أشهر لفحص عملية الابتعاث في الوزارة
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، ز بعدينجلم    الخاصة بهم  أن تقرير اللجنةبلغونا  أ، غير أنهم  (3)مرفق  دقةو   ا   ح  صورة أكثر وضو 

 
 
 وأنهم سيسلمونه للجهة التي كل
 
 .الجانب هذاوربما تعاملوا معنا بحذر في فتهم،                             

الذيفي  و  المقابلات    الوقت  فيه  نجري  فيه  ،والزياراتكنا  نطلع  الكشوفات  كنا    على 

 ب           ولم نكتف  ، والإحصاءات
 
 التي ق
 
        

  د 
رباع معينة،  أو محددة  وفق بيانات بل طلبنا أخرى  فقط، مت لنا  

أيو  ال   ا   ض  طلبنا  ملفات  وبعض  المحاضر  اهتمامناأالتي    طلبةبعض   ،  ثارت 
 
تطل  وقد 
 
منا   ذلك  ب       

  ،معها  تعاملناكثير من الملفات والوثائق التي    فحصو وإعادة فرزها،  التدقيق في أسماء الكشوفات  

   استهلك  ا        ا كبير       جهد  ،  المحدد لنازمن  ال  ضيقمع  
 
 معظم وقتنا الذي وزعناه بين القاعة التي خ
 
صصت                                         

الذي العمل    فيو  ،بها في خارجها  نقوم التي كنا    اللقاءاتو   الأعمالفي    و  ،في الوزارة  لعملنا ولقاءاتنا

 في منازلنا.كنا ننجزه 

حينو البعثات  بنا          اهتم    في  قطاع  في  عن    ،مطالبنا         ولب واالمختصون  امتنعوا  أو  ترددوا  فقد 

  محاضر الاجتماعات أو    ،أو ملفات التوجيهات  ،ملفات الطلبة  :مثل  ،منهم  طلبناه  ما تسلمينا بعض  

بعد   إلاتسليمنا أي ش يء  م  بعدالتعليم العالي  وزير    معالي، بحجة أن لديهم تعليمات من  (4)مرفق

     س   (5عبر مذكرات رسمية )مرفق  الوزير معالي وبعد التواصل مع الأخ .ا      شخصي   معه خاطبالت
 
  ل
 
مت  

   ،لبناهاطالتي    طلبةملفات الومنها    ،كثير من طلباتنالنا  
 
 ولم تسل
 
 : مثل  ،الأخرى م لنا بعض طلباتنا         

أو   الابتعاث  لجنة  اجتماعات  العليا    ملفاتمحاضر  بحسب التوجيهات  المبتعثين  كشوفات  أو 

الوزارة  المحافظات،   تعتمدها  التي  الآليات  المبتعثينأو  سيطرة    لاختيار  مناطق    نيالانقلابيمن 

 .الحوثيين

لعملية    حدود بعيدةواضحة إلى  صورة  لدينا    تكونتو   ،كافيةتجمعت لدينا معلومات  بعد أن  و 

حرصنا و   ،قلنا إلى كتابة التقريرتان  ،ترافقها  تي كانت ال  الاختلالاتبات والمشاكل و و لصعلو   ،الابتعاث

من   أنفسناوجردنا    ، ونزاهةبمهنية  المعلومات    مع  التعاملعلى  عند تعاطينا مع التقرير  قدر الإمكان  

التوقف عند وتجنبنا    ،تعمدنا التركز على الحالة العامةو أو انحياز سياس ي،  أي ميول أو مواقف  

الحيطة والحذر ا على            حرصنا أيض  بما يوضح الصورة العامة، و  إلا، الفردية تالحالا  الأشخاص أو

إلى حين وعدم الثقة بها    ،المصورة  م ا أهمنالشفوية    ، التي وصلتناالحساسة  عند تعاملنا مع المعلومة  

من أو    ، من بعض المتعاونينإما    ،غير رسمية  قنواتمن    أتتنالاسيما المعلومات التي  ثبت صحتها،  ت

الإدارية ومن تنا  اوقد استفدنا في ذلك من خبر   ،من قيادة الوزارةلسبب أو لآخر  الحانقين  بعض  

 في البحث العلمي.  أدواتنا
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 للابتعاث في الوزارة: الوضع العام 

في سنة   إلى عدن  الوزارة  وبعض   ،موظفين(  6)محدود    إداري بطاقم    وأسست  ،م2016نقلت 

د بواأعضاء هيئة التدريس الذين 
      انت 
مكان ضيق في مبنى ديوان جامعة عدن،  في  ،من جامعة عدن     

مهمة  لاسيما    ،على النحو الأمثل  وواجباتها  الوزارة  اتفجعلها ذلك الوضع غير قادرة على القيام بمهم

مع   الخارج،التعامل  في  الدراسية  تع  البعثات  كانت  الذي  العام  الوضع  عن   
 
                             فضلا
 
البلد،     يشه 

والمشاكل التي خلفتها الجماعة الحوثية في عملية الابتعاث، ومنها توقيفها لمستحقات العديد من 

التي كانت تمر   مع تلك الظروف الصعبةالوزارة  فاضطرت    الطلاب الذين كانت غير راضية عنهم،

وشكلت ،  إلى السفارات في الخارج  المبتعثينالتعامل مع  مهمة    إسنادبها في سنة النقل إلى عدن إلى  

وزارة وصاية  وأصبحت    عملية المنح برئاسة وزير الخارجية حينها،على  لجنة للإشراف    في تلك المدة

التعليم   ةر اأكثر من وز المختلفة    الدراسيةالمنح  على  في تلك المدة  الوزراء  مجلس  الخارجية ورئيس  

   هذه المرحلةن  إويمكن القول    ،نفسها  العالي
 
 مث
 
والفوض ى    عشوائيةالبداية الحقيقية لحالة اللت    

   عدن حتى اليوم. إلىلوزارة نقل اعاث منذ تبالتي رافقت عمل قطاع الا 

 مع اتساع الكادر الوظيفي في الوزارة، أصبح أمر الابتعاث في يد الوزارة، م2017ومن نهاية عام 

ر بالصورة الصحيحة؛ غير أن س 
 
                     عملية الابتعاث في وزاره التعليم العالي لم ت
 
 : منها ،لاعتبارات كثيرة                                           

   .الوظيفيادر كاستمرار النقص في ال -

 . وتحد من التدخلات والتجاوزات الابتعاثعدم وجود قاعدة بيانات إلكترونية تنظم عملية  -

   .في عدنذات العلاقة صعوبة التواصل مع الجهات الحكومية  -

 . 2016سنة  فيمعينة حكومية   أطرافالوصاية والتدخل بالمنح التي اكتسبتها  -

 . ناتيوالانتماءات في التعي هيمنة المحسوبية -

 . المناصب المهمة داخل الوزارةوغير نزيهة إلى   ومتخصصة غير خبيرة قياداتوصول  -

  ا تشرف عليهم  ول  ولم تتحكم بها رؤية،  ،معاييرأو    ضوابطل  عملية الابتعاث  تخضع  ملولذلك   

مختصة حتى    ،لجان  رسمية،    بها  صدرتولا  إيفاد  المساعدقرارات  منح  التي    اتلاسيما  المالية 

الأمر الذي   وهو  خارجها؛من داخل الوزارة ومن  والوساطات  على التوجيهات    ا      رئيس             اعتماد ااعتمدت  

تسير بصورة تراعي ظروف البلد الاقتصادية الصعبة، ولا ترتبط بأهداف  لا  جعل عملية الابتعاث 

أو   في مجملها   ،وطنية  تنميةبولا بمتطلبات  المالية  ،وتحولت  الرسوم والمساعدة  إلى    ،لاسيما منح 

 بؤرة لهدر الأموال، ولممارسة الفساد. دمجر 
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ظلت والتظلمات  وقد  الشكاوى  من  الوزارةإلى  تصل  الابتعاث،    طريقةمن    كثير  ما  إ  ،قيادة 

 عن  بصورة مكتوبة أو شفوية أو عبر موقع الوزارة،  
 
     فضلا
 
من بعض دوائر وملاحظات  اعتراضات     

ض لا تجاهل تلك الشكاوى  الوزارة على بعض التجاوزات في المنح، غير أن الوزيرين السابق والحالي
 
                      ف
 
 

الاصطدام بمن كانت تصل في  لاعتبارات ربما لها علاقة بعدم الرغبة    ؛اوالملاحظات التي كانت تصلهم

 بل    ، ، أو بمن كان يقف خلفهمتلك الشكاوى ضدهم  
 
 تساهلا
 
  ؛ المخالفات ت  العديد من حالا في تمرير         

الوزارة  الإنصاف غاب  ولذلك   في  الابتعاث  عملية  وطغوغابت    ،في    جاملات المعليها    تالمعايير، 

  .والمتاجرة البيععديدة وفي حالات  ،عرفةوالم

 :وموقف الوزارة منه الابتعاث قانون

)البموجب   رقم  لسنة  19قانون  تدير   م2003(  أن  يفترض  الدراسيـة،  والمنح  البعثات  بشأن 

 ،الدراسية(تسمى )اللجنة العليا للبعثات والمنح    ةرئيسلجان: لجنة    ثلاثعملية الابتعاث إلى الخارج  

 
 
 ت
 
  

 
 ش
 
  

 
 ك
 
 : ل على النحو الآتي 

عضوية كل مع    ،وينوب عنه نائبه في حال غيابه  ،ا                                        وزير التعليم العالي والبحث العلمي رئيس    -

 من:

 . نائب وزير التعليم العالي والبحث العلمي -

 .)للتعليم(للجامعات الأمين العام للمجلس الأعلى -

 . نائب وزير التربية والتعليم -

   .نائب وزير الخارجية )الدائرة الثقافية( -

 . نائب وزير التخطيط والتنمية -

 . يةنائب وزير المال -

 . وكيل وزارة التعليم الفني والتدريب المهني لقطاع التدريب المهني -

 .وكيل وزارة الخدمة المدنية لشؤون القوى العاملة -

 .ا       ومقرر   ا                                                 مدير عام البعثات والعلاقات الثقافية بالوزارة عضو   -

 :  وأهم مهام تلك الجنة

 .خرآوضع سياسة عامة للإيفاد ومراجعتها من حين إلى  -

 .العمل على تحقيق التكامل وتفادي الازدواجية في جهود التأهيل -

 . الاستفادة القصوى من المنح المتاحة للإيفاد وفق خطة موحدة -
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ق لت الوزارة إلى عدن حتى اليوم؛  لجنةلغير أن مثل تلك ا
                                لم تر  النور منذ أن ن 
بعضها لاعتبارات                          

  ة،ر      مبر  
 
 لاسيما في السنتين الأ
 
 . ةغير مبرر  متعمدة أو أخرى و من نقل الوزارة،  يتينول                   

   :انتلجنتان تنفيذياللجنة العليا يفترض أن تتبع  ،وبحسب القانون 

 الدولة. موظفي إيفاد ختص بت : اللجنة الأولى -

  والتأهيل العام  في الجامعات الحكومية  إيفاد أعضاء هيئات التدريسب  تختص  :اللجنة الثانية  -

 .العامة()الحاصلين على الثانوية 

وكيل وزارة الخدمة  في الأولى  وينوبه ،وزير التعليم العالي والبحث العلمي نائب نيتاللجن ويرأس 

 من:      كل   تهاعضوييشترك في و  ،والتدريبالمدنية لقطاع القوى العاملة 

 . وكيل الهيئة العامة للتدريب المهني -

 وكيل وزارة التخطيط والتنمية.  -

 . وكيل وزارة المالية -

 . وزارة الخارجية وكيل -

 . نائب عميد المعهد الوطني للعلوم الإدارية -

 . العاليعام البعثات والعلاقات الثقافية بوزارة التعليم  مدير -

 .ا       ومقرر   ا     عضو  عام التدريب والتأهيل بوزارة الخدمة المدنية  مدير -

الثانية  و  اللجنة  في  العام )لجنة  ينوبه  والتأهيل  التدريس  هيئات  أعضاء  وزارة    (إيفاد  وكيل 

 عضويتها: يشترك في و  ،الثقافية والعلاقاتالبعاث لقطاع  التعليم العالي والبحث العلمي

   .للدراسات العليا والبحث العلمي الحكومية نواب رؤساء الجامعات -

 . كيل وزارة الخدمة المدنية لقطاع القوى العاملة والتدريبو  -

 . وكيل وزارة التخطيط والتنمية -

 . وكيل وزارة الخارجية -

 . وكيل وزارة المالية -

 . التعليم الفني والتدريب المهني لقطاع التدريب المهنيوكيل وزارة  -

 . نائب عميد المعهد الوطني للعلوم الإدارية -

العلمي عضو    - والبحث  العالي  التعليم  بوزارة  الثقافية  والعلاقات  البعثات  عام    ا                                                                             مدير 

   .ا       ومقرر  
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 مهامهما: وأهم 

 . الدراسيةتحديد احتياجاتها من المنح  -

 . في الترشيحات وطلبات الإيفاد لنظرا -

-  
 
 متابعة التقارير عن الموف
 
 . دين                       

   النظر في طلبات التمديد. -

 ": هعلى أنمن قانون الابتعاث ( 56نصت المادة )وقد 
 
 يحظر مطلق
 
إيفاد أي موظف في منحة    ا         

افقة مسبقة من اللجنة المختصة يعني  هذا و   ،"دراسية خارج الجمهورية دون الحصول على مو

 ؛مخالفة للقانون هي اليوم  إلى زالت مستمرة ماالتي  و  ،2016منذ  ت     تم  ي تال الابتعاثأن عملية 

" رؤية اللجنة القانونية حول 6)مرفق ). القانون التي حددها  ان المختصةاللج عبرتتم لا لأنها 

 (.(م بشأن البعثات والمنح الدراسية" 2003( لسنة 19تطبيق القانون رقم )

كان   منها  واحدة  حتى  أو  اللجان  تلك  مثل  وجود  أن  في  شك  الابتعاثولا  عملية   ، سيراقب 

ويحد من  ،على الدولة كلفتها وأعبائها الماليةمن قلل سيو ، بين الطلبة تكافؤ الفرصيحسن من سو 

المشبوهة والانتقائية  والعشوائية  الفوض ى  كثير  إإذ    ،عملية  المنح    ا        ن  تلك  خلفها  من  تقف  كانت 

 . وطنيةودوافع مصالح  توليس ،شخصيةودوافع مصالح  وساطات و 

أن  و  برئاسة للإشراف على عملية الابتعاث،    2018في عام  خاصة بها  شكلت لجنة    الوزارةمع 

وكيل قطاع البعثات    ضمت في عضويتهاقد  و   ،ممستمرة إلى اليو هي  و   ،حينها  نائب وزير التعليم العالي

        رئيس    أصبحالذي  )
 
لل   ا 
 
النائب وزير       بعد أن أصبح  ت   ،ا                             جنة 

 
ل
 
  وخ
 
 
 
النائب      ومدير    (الوزارة من منصب 

من على  غير أن تلك اللجنة اقتصرت    ،  ومدير مكتب الوزير  ،ومدير العلاقات الثقافية   ،البعثات

التوجيهاتبيدهم  كان   الوزارة  أمر  داخل  المنح   وتقاسم 
 
 ، وفضلا
 
ذلك         عن  اجتماعاتها   كانت  فقد 

التي   ها،لا تمر عبر   والإضافاتالمنح    كثير منو   ،شكلية تلك  ما كانت   ا      كثير  تمر عبرها    كانت  وحتى 

   . للتعديل عتخض

    حرصأن  في    ولا شك
  المشر 
ذات  الجهات الحكومية    إشراكعلى    الابتعاثقانون  ع عند صياغة       

 ،ه ترشيد المنح وتعزيز الرقابة عليهاالهدف منكان  للابتعاث  العلاقة في اللجان التنفيذية  الصلة و 

من خارج   أطراف  إشراكعدم    بالتالي فقد كانو وتأسيس نظام تعليمي يتسم بالجودة والشراكة،  

ختلف كثيرا عن تلا    هاقيامبعد  ية الابتعاث  قد جعل عملالتي شكلتها الوزارة  جنة  لالوزارة في تلك ال

 .تلك اللجنة الشكلية قيامعملها قبل 
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أوقات مختلفة   ارة وفيز الو جرت في  ومذكرات داخلية  وعلى الرغم من أن هناك عدة محاولات   

الوزيرين،   عهدي  ضوابط  في  على  لوضع  والسيطرة  والاستمرارية  المالية    الإضافاتللمساعدات 

ولم  ،ظلت مجرد حبر على الورق الذي كتبت عليهوتلك الضوابط  تلك المحاولات  أن  إلا (،7)مرفق

   .من كتبهاحتى يعمل بها 

الذي   الوحيد  في    تغيروالأمر  الابتعاث  عملية  الحاليفي  الوزير  على    عهد  السيطرة  عملية  هو 

الو   التوجيهات   ارة،  ز داخل 
 
 فبدلا
 
من     التوجيه      تصدر  كانت  التي  الأطراف   أصبحت  ،بالمنحتعدد 

الوزير في منح المساعدة    لا  ،محصورة بدرجة رئيسة في يد  سه مالمالية،  سيما 
 
     وأ
 
عدم تعيين نائب     

والخلل   المصاعب  من  (قانون البحسب  )فترض أن يدير اللجنة التنفيذية للابتعاث                 للوزير الذي ي  

 . ومن تركيز السلطة عليها بيد الوزير ،التي تعرضت لها عملية الابتعاث

 ، مكلف بإدارة قطاع البحث العلمي  في الوزارةوكيل    الوزارة وجودومن مظاهر الخلل في إدارة   

سلطنة   عائلته فيمع    ، وهو مستقرمنذ سنواتيتمتع بكل حقوقه ونصيبه من المنح، لكنه لا يداوم  و 

 آويتنقل منها من بلد إلى    ،عمان
 
 خر ممثلا
 
 العربية والاقليمية المحافل   للوزارة في بعض المؤتمرات و        

العلمي(  الرسمية،   )البحث  عليه  يشرف  الذي  القطاع  م  والإداراتبينما  له    ا،      تمام    هملةالتابعة 

 .امن أهميتهعلى الرغم  د     مجم  وعملها 

 

 : هما ،قسمين تنقسم إلى إلى الخارج  الابتعاثعملية فوبصورة عامة 

 :  القسم الأول 

اوتشرف عليه وعلى آليته    ،القسم الأكبر   ووه  ،وزارة التعليم العالي  ومبتعث
 
  إشراف
 
      

 
 
 كاملا
 
ويضم         العالي،  التعليم  ومنح و الثانوية    خريجيوزارة  الحكومية  الجامعات 

 .بادل الثقافي في الدراسات العلياالت

  والقسم الثاني:

..  .مثل الدفاع والداخلية، والصحة  ،رات والجهات الحكومية الأخرى االوز   ومبتعث

 محدودة.  علية سيطرةالعالي  التعليموزارة وسيطرة  ،لخإ
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  ،                          ينقسم أيض ا إلى ثلاث حالات  ،والابتعاث بشكل عام  ،وابتعاث وزارة التعليم العالي

 هي:

  :المساعدة الماليةابتعاث  -1

ال) عليها  حصل  خارجية  جامعات  في  الخاصة  طلبةمقاعد  عبر  بطريقتهم  سفارات   أو 

اليمنية في تركيا  الجمهورية  الخارج كما هو حاصل  أو عبر  ،في  جمعيات   المغرب ومصر 

تختلف من    ،خلال مدة الدراسة  ةشهري  إعانات وتدفع لهم الدولة    أهلية وخيرية،  وهيئات

 . (خر آبلد إلى 

  :ابتعاث التبادل الثقافي -2

  إعانات   طلبةل، وتدفع الدولة لمجانية مقدمة من بعض البلدان العربية والأجنبية  )منح

 .(خرآوتختلف من بلد إلى   ،ة خلال مدة الدراسةشهري

  :الدراسيةالرسوم  )التمويل الحكومي( ابتعاث -3

الدولة    )منح    ،رسومهادفع  تتحمل 
 
 فضلا
 
عن    الشهرية    المالية  الذين    الإعانات  للطلبة 

 .(ينالون هذا الامتياز

 : مبتعثو الوزرات والجهات الأخرى  -4

رات وجهات حكومية أخرى، ولا تتدخل وزارة التعليم العالي في آلياتها، ا)منح تخضع لوز 

 وتشمل كل أنواع المنح: مساعدة، تبادل ثقافي، رسوم(. 

 

تعاني    هذهوجميع   التنفيذية، التجاوزات  و من الأخطاء  الحالات  لقانون الابتعاث ولائحته 

   على حدة.ابتعاث ، وسنحاول أن نلخص وضع كل حالة ات متفاوتةجن كانت بدر إو 

  



 

 
10 

 المساعدة المالية:  ابتعاث:     ولا  أ
حالة   بمثلت  الابتعاث  المالية  دة  المساعالابتعاث  حالات   أكثر 

 
 خللا
 
وتجاوز      ولائحته  ا             للقانون 

 الآتية:النقاط الست في ها مشاكل ويمكن حصر، التنفيذية

  :بالمساعدات المالية آلية الابتعاثمشكلة       أولا : 

لأي مفاضلة    لا تخضع فهي    ،على القانون في الوزارة  المساعدات المالية  في  بتعاث  الا تستند آلية    لا

 إما عبر حالات الابتعاث تتم  وجميع  ،  مسبقة  خططأو  ترشيح  أو    إعلانأو  ،  أو معايير أو شروط

 ويمكن توضيح الآليتين في الآتي:  الشخصية،أو المتابعات  ،التوجيهات والتوصيات

 :إلى قسمين وانقسمت :التوجيهات -1

ت من رئاسة الدولة السابقة والحالية، توجيها ب  ت: وتمثلمن خارج الوزارة توجيهات    -    

والحالية  السابقة  الحكومة  بدرجات  إو   ،ورئاسة  كانت  ثم  متفاوتةن  المحافظين  بعض  ، 

وحتى من شخصيات اجتماعية بارزة   ،مجلس النوابفي  أعضاء  أو    ،في الحكومةوزراء  الو 

 . ةزار قيادات الو ت بتربطها علاقا

إلىمنذ نقل    بصورة رئيسةوتركزت  :  الوزارة   من داخل  توجيهات  -     في  عدن    الوزارة 

مصادر البعثات  ،النائبو  ،الوزير:  ثلاثة  قطاع  الوزيرينالذي    ،ووكيل  مدة   ،رافق  وفي 

الحالي   التوجيهات  الوزير  الوزارةلمنح وابامنع تعدد    ، عبره وحصرها فقط    ،لإضافة داخل 

  ،  مدير مكتبهعبر  وفي حالات محدودة  
  الذي أصبح يوج 
أرسلها مذكرة داخلية    ه بناء على              

القانونية  م  20/9/2022في  الوزير   الدائرة  توجيهات  إلى  يخص    همكتبمدير  بقبول  فيما 

 .، وهو أمر مخالف للقانون ( 8)مرفق المساعدة المالية

بالمنح بقدر أو بآخر  فقد كانت تقف خلف كثير من تلك التوجيهات  ،وفي كلا الحالتين

تتم    والشراء التي البيع  عملية    وكذلك  ،والانتماءات السياسية والمناطقية  القرابةو   لمجاملةا

البعثات  فيلاسيما    ،رةسعبر سما تؤكدها    وعملية،  قطاع     ،كثيرة  أدلةالبيع 
 
 ففضلا
 
عن       

ن من داخل الوزارة، فالكشوفات و وموظفن  و ومواطن  طلبةدلى بها للجنة  أالتي    المعلومات

توجيهات  أي ولا يمتلكون  ،جدان بمعدلات ضعيفة و مبتعث طلبةفهناك  ،يهالتدل عنفسها 

ومع ذلك    ،بكل الموادالوزارة    أقامتهالذي  فاضلة  المفشلوا في امتحان    طلبة ، وهناك    عليا

 ومنهم طالب    ،وجدناهم في قائمة المبتعثين
 
 أ
 
  بشري   طب تخصص    ،ثقافيتبادل  بمقعد  رسل 

 .(9) مرفقفي جامعة الأزهر
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تزويرها،    إلىطر البعض  ضفقد االوزارة    داخللتوجيهات العليا  ل  الخط المفتوحوبسبب  

اللجنة                وهناك حالة ع   الوزارة  رضت على  الرئيس    ر      مزو    بتوجيهمن متعاون داخل  لنائب 

بحسب تأكيد  و وجه عليه وكيل القطاع بالقبول،  (  10مرفق)  ،20/4/2020تاريخه  السابق  

حالة التزوير التي أكدها مكتب النائب   عنحينها  تم الإبلاغ  بعض الموظفين في الوزارة فقد  

  .لأسباب تثير الشك كدفع الرشوة تم التساهل معها وتمريرهالكن ، نفسه

تزوير    الالتزامحالة عدم  وساعدت   في  ليس  الابتعاث  في عملية  وباللوائح  بالضوابط 

فقط العليا  والتوجيهات  و   ،الشهادات  داخل  وتوقيعاتهم  المختصين  توجيهات  انتحال  بل 

  ( 80)أكثر من    انتحالقضية  إلى محكمة الأموال العامة في عدن  ، ووصلت منها  نفسها  الوزارة

وهناك    ،(11)مرفق  الخارجإلى  أثناء سفرة  في    تاثعبقطاع اليل  وكل  ا      مزور    ا       توقيع  و   ا       توجيه  

بشكل عام  و عى من أصحاب ملفاتها بدفع مبالغ مالية عبر سماسرة لوكيل القطاع.     د  امن  

ط غالل  ،الوزارة  في  أحد الموظفينالابتدائية  المحكمة  بها  انت دأتلك القضية التي    أثارتقد  ف

 . عملية التزوير يقف خلفكان من حول  والشكوك

  المتابعة الشخصية:-2

على  على نفقة الدولة  المالية  والرسوم  بالمساعدة  الابتعاث    عمليةرة في  الم تعتمد الوز 

  لقانون الابتعاث التي ( من اللائحة التنفيذية  8المادة )كما نصت    اضحةآلية و   وأ  طخط

 :رطتتش

يتم   -    الإيفادأن 
 
ت  وفق خطة سنوية 
 
ق     ع                  من  العليال     ب          د  المجالات    ،اللجنة  تشمل  وأن 

   .التنمية في البلد التي تحتاج لها عمليةوالتخصصات 

 . بها الموص يأن تحدد عدد الموفدين، والدول والجامعات  -

 .أن تعتمد الامتحانات التنافسية في الترشيح وفق معايير مفاضلة قابلة للقياس -

 . للجميع علنأن تو  ،من الوزير د    عم  تو  ،قر من اللجنة العلياأن ت -

إلى   ضهانتهي بعيالتي   المتابعة الشخصية ة على آليبعد آلية التوجيهات اعتمدت وإنما  

أن  و الخارج  إلى  ع أن يسافر  ي، فمن يستط(  12مرفق  )  من قيادة الوزارةبقبولها    التوجيه

  
  يسج 
سيكون بإمكانه متابعة   ،يرغب فيهتخصص  في أي    أوجامعة  أي  في  أو  بلد  أي  في  ل      

الخارج  الو  في  الثقافية  والملحقيات  السفارات  أو  في  تفرصوستكون  لاعتماده،  زارة  ه 

على   الماليةالحصول  الفرص  ،  أكبر   المساعدة  تلك  كانوتتضاعف  يمتلك    صاحبها  إذا 
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قيادات من  أو  أو خارجها،  البلد    داخل من المقيمين  كبيرة  السياسية  القيادات  من الاطة  سو 

 . لدية إمكانية لدفع المال الوزارة، أو

المتفوقين ممن ينتمون إلى الأسر الفقيرة والبسيطة   طلبةمن ال  ا                    مت تلك الآليات كثير     ر           وهكذا ح  

تفوق ممن يمتلكون الوساطة الو  تحصيلفي الأقل منهم  واوسمحت لمن كان  ،خارجمن الدراسة في ال

، ومن منح المساعدة المالية مقاعد  على    الاستحواذمن  ن خارج البلد  و مستقر   هم  منأو    ،أو المال 

 . ميزانية الدولة الشحيحة بمبالغ مالية كبيرة في تخصصات غير مهمة إثقال

  :اتخصصالتمشكلة :       ثانيا 

 
 
 مث
 
الابتعاث     تم  التي  التخصصات  من  ب لت  واحدة  الدولة  نفقة  على  التجاوزات  حالة  أهم  ها 

التنلقانون   )  ،يةفيذالابتعاث ولائحته  القانون  56فالمادة  من  أي موظف أو    ا     كلي    حظرت(  إيفاد 

طالب في منحة دراسية خارج الجمهورية على نفقة الحكومة في المستويات أو التخصصات التي 

( من 4المادة )   حصرتو   ،تتوفر مثيلاتها بالجامعات والمعاهد والكليات المتاحة داخل الجمهورية

التأهيل على حساب الدولة في التخصصات عملية  كون  تأن  التنفيذية الخاصة بالقانون  اللائحة  

ظروف  في  ذلك الحرص والتقنين الذي اشترطه القانون ق مثل                يفترض أن يطب  ، وكان  فقطالنادرة  

تتطلب المزيد  الاستثنائية التي  الظروفوليس في الدولة،  التي تشهدهاوالحياة الطبيعية الاستقرار 

ظروف الحرب وعدم الاستقرار السياس ي    معف   ،ا      تمام    حصل العكسغير أنه  ،  والتقنين  من الحرص

  عادية إيفاد مبتعثين على نفقة الدولة في تخصصات يتم  ،عاني منها البلدتالاقتصادية التي  والأزمة

تقريب  90وتدرس    ، وبسيطة منها  الجامعات    ا              %  مثل  ،المحليةفي  الإنسانية،  التخصصات  : لاسيما 

  . (13)مرفق  وغيرها  والآداب والإدارة وعلم الاجتماععلوم القرآن والتربية واللغة العربية والتاريخ  

 ا         ( طالب  233وبلغ عدد الطلبة المبتعثين من الجامعات الحكومية في الخارج في التخصصات الأدبية )

تقريبا في الربع الواحد   ا        ( دولار  433.380) بإجمالي مبلغ    ،% من إجمالي المبتعثين36بنسبة    ،وطالبة

( دولار تقريبا في السنة )مليون وسبعمائة 1.733.520ن ألف دولار( بإجمالي )و )أربعمائة وثلاثة وثلاث

ر. وهذا المبلغ لو  ا(                      وخمسمائة وعشرون دولار    ا       ن ألف  و وثلاثة وثلاث  
 
خ    س 
 
لتطوير الأقسام العلمية في      

في إحداث نقلة نوعية في كفاءات   سهملأ  ،فيها الجامعات الحكومية وتطوير برامج الدراسات العليا

 ومخرجاتها.الدراسات العليا 

أن هناك من   ، شخصية اعتبارات أكثره الذي تقف خلف ، اتالتخصص فيعدم الاكتراث  غوبل 

 
 
 أ
 
العربية    لدراسةرسل    عربيةاللغة  غير  بلدان  وماليزيا  ،في  الهند  اللغة دراسة  و   ،وباكستان  مثل 
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طقة بها مثل روسيا وتونس والمغرب وطالب من جامعة ذمار أبتعث في دول غير نا  وأدبها  الإنجليزية

 إلى مصر بتخصص إنتاج أسماك 

  في الدراسات العليا   السودان منح  ف  ،التخصص  الالتفات لموضوع  على عدم ومن باب التدليل   

في الداخل،   متوفرةتخصصات  في    معظمها   ،م2021الربع الرابع    كشف  فيمنحة  (    178عددها )  التي  

في معظم جامعات    يهمما    قلأدراسية  وبرسوم    ،أقوى علمية  ومعايير  بشروط  هي في الداخل  بل  

 ، التي تتساهل  السودان
 
 تساهلا
 
ومن ،  في الدراسات العليالاسيما    ،والدراسةفي شروط القبول    ا      كبير         

    ،ذلك الرقم  إجماليبين  
 
  تمث
 
حالة، من   (126)حوالى  في جامعات السودان  ل التخصصات الإنسانية     

( المبتعثين    ،(14)مرفق  إسلامية( دراسات  60بينها  الحالة  ومعظم  إلى جامعات    الأخيرةفي  ينتمون 

في السودان وحالة تركيز الدراسات الإسلامية  في جامعاتها،    نفسه  خصصتلديها ال  ، محلية حكومية

من أجل عدم  بل    ،في الداخل فحسبليس بسبب وجود ذلك التخصص    ،تستدعي إعادة النظر

الديني التأهيل  الجامعات    ،تركيز  في  فكرية    ،الحكوميةلاسيما  في ظل   ،واحدة فقطعلى مدرسة 

الوضع   وحساسية  يتطلب    ،الداخلي  الاجتماعيتعقيدات  دينية  الذي  ثقافة  داخل   معتدلةنشر 

   .واحد أو لفكر محدد لطرف منحازةوغير  ،المجتمع

بل    ،وطغت التخصصات الإنسانية بشكل عام في الدراسات العليا، ليس في السودان وحدها 

مبتعثي  في  و الدول، لاسيما  الحكوميةمعظم  تديرها جماعة   ،الجامعات  التي  الجامعات  وخاصة 

  ،الحوثي
 
 التي تتولى الحكومة الشرعية تأهيل مدرسيها على نفقتها، فمثلا
 
  :  بلغ عدد مبتعثي جامعات                                                         

التخصصات    ،والبيضاء  ،والحديدة   ،صنعاء في  مبتعثيها  من  أكثر  الإنسانية  التخصصات  في 

 وحتى العلمية متوفرة في الداخل.  ،العلمية، مع العلم أن معظم تلك التخصصات الإنسانية

 وثائق:الومشكلة المعدلات :       ثالثا 

عن تساهل التوجيهات  بالمساعدة المالية التي تقف خلفها  حالات الابتعاث    أسفرت  :المعدلات  -أ        

ولذلك  ،التوجيهات لحامليأدنى لمعدلات الثانوية  ا     سقف  فلم تضع الوزارة  ،كبير في شروط الابتعاث

كشوفات   والدول  شملت  التخصصات  مختلف  في  الم  ا      كبير    ا     عدد  الموفدين  حاملي  عدلات من 

وبعضها في الستينيات، وهناك ات وأخرى في السبعينيات،  نيالثمانيفهناك معدلات في    ،الضعيفة

على عدة تخصصات وعدة وتوزعت حالات المعدلات الضعيفة  ات،  يفي الخمسين  معدلاتهاالات  ح

الطب البشري   في تخصصات علمية مهمة مثل:  طلبةالتي يدرس فيها  لعل أهمها في مصر،    ،بلدان
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تلك وقد بينت   ،(15)مرفق ،%69  - 74 تتراوح بين ضعيفة لاتدبمعبترول وهندسة  الأسنانوطب 

في المعدل والتفريط  التساهل  حالة    تين مهمتين في عملية الابتعاث، الأولى:حالالمعدلات الضعيفة  

التي تعرض والحرمان  حالة الظلم  الثانية:  و الوساطات والمعرفة والمال،    معظمها  التي تقف خلف

 التأهيل فرص الحصول علىولم يتمكنوا من  ،معدلاتهم كبيرة في الثانويةممن ن و الآخر  طلبةاللها 

  .الخارجي

مستويات   ضعف  المبتعثينوبسبب  الدراسة  واجهوافقد    ، بعض  مواصلة  في    ،صعوبات 

وهناك من تجاوز المدة القانونية  ،أسهلضعف مستواه إلى تخصص لل تخصصه              وهناك من حو  

 التمديد. للحصول على  الأعذارلى خلق إ أويلج ا،           زال متعثر   ماو 

  ن الذي  طلبةالكشوفات التي اطلعت عليها اللجنة أن هناك العديد من البينت    :الوثائق-بـ      

ناقصة وثائقهم  الخارج  في  للدراسة  الوزارة  ذهبوا  للو ،  في  تتوفر  لا  معرفة وبعضهم  أي  زارة 

عندما   تهماالملحقيات برفع بيانتخاطب    الوزارةما زالت  و ،  (16)مرفق  في الثانوية العامة  بمعدلاتهم

ي تالتساهل الو   حالة الاستهتار  مدى  أظهر  طلبةفي ملفات الونقص الوثائق    .علمت بقدوم اللجنة

منها رسالة من مدير عام الشؤون   ،داخل الوزارةأثبتت وثائق رسمية  و مع المبتعثين،  الوزارة    اهتتبع

ضيفأنه    ،(17)مرفق    إلى الوزيرموجهة  م  15/5/2022في  القانونية  
 
    أ
 
في الربعين الثالث   ا      طالب    (44)   

(، أو وجود مجرد صور عدم وجود شهادة الثانوية العامة    مثل:)  ،بوثائق ناقصة  2021والرابع لعام  

كما حصلت اللجنة على   .تستكمل وثائقهم فيما بعدعلى أن    إيفادقرارات    الوزارة  لهم  وأصدرت

الابتعاث  لجنة  رئيس  الوزير  نائب  إلى  مرفوع  البعثات  قطاع  في  مختصين  من  مقدم  عرض 

فيه إلى عدم وجود وثائق لجميع   ماليزيا والاشارةم لطلاب المقاعد المجانية في  30/6/2020بتاريخ

( طالب وطالبة وذلك للعام 13وعددهم )الطلاب المرشحين باستثناء كشف مرفق فيه الاسماء  

م وعلى الرغم من هذا الخلل الفادح إلى أنه تم التوجيه باعتماد المنح الدراسية على 2019/2020

 (. 18             لاحق ا )مرفقة  الوثائق وتستكملأن تسلم 

السنوات  كل  في  ظاهرة  أصبح  الإيفاد  لقرار  المطلوبة  الوثائق  مع  الوزارة  في   ،وتساهل  لاسيما 

 فيفترض    ،الوزارةكبيرة وقعت فيها  وهذه مخالفة    اعدة المالية،المس
 
 ألا
 
 إلاللطالب   إيفاديصدر قرار      

وثائقه   اكتمال  يسلم    ،وبيانتهبعد  الأصلز للو وأن  وثائقه طبق  تو   ،ارة  الأصول أن  مع   وألا  ،طابق 

  .عبر التلفون بعضها مرسلة مجرد صور على          ي عت مد
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فلا يستبعد    ،لوثائقا  جاهلتللتوجيهات و لعملية التأهيل    بها  خضعتوفي تلك الظروف التي  

 من مصادرها على  حصلت اللجنة، وقد المبتعثين  طلبةبين ال  مزورة عديدة  هناك حالاتأن تكون 

  ،بالصدفةا  متم اكتشافه  ،نفاشلا في الأصل    اهم  ،البينفي نتائج الثانوية العامة لطتزوير    حالتي

 بل وبالرسوم الدراسية  ،فقطالية  المالمساعدة  بواعتمادها ليس    الإيفادحالة صدر لها قرار  منها  

عليا توجيهات  شك.  (19  )مرفق  وعبر  تخضأن  في    ولا  كانت  لو  الابتعاث  للمنافسة عملية  ع 

  . ووثائقهم المبتعثينفي درجات وذلك النقص لما حصل ذلك التساهل وفحص الوثائق والمفاضلة 

 :الإضافاتمشكلة :       رابعا 

، في وقت كانت تعيش فيه البلد في حالة الوزارةشكلت الإضافات واحدة من عوامل الخلل في  

 
 
 حرب وظروف
 
   ،اقتصادية صعبة   ا         

 
 فبدلا
 
  تتضخم   الإضافات  فقد كانت  ،الإضافاتعملية     من تقليص    

 بصورة غير مسؤولة،  
 
 فمثلا
 
تلك         في سنة  بلغت  مبلغ   (إضافة  1565)،  2018الإضافات  بإجمالي 

في الربع الثالث و  ،في الربع الواحد  (دولار  وتسعمائة  آلاف  وتسعمائة وعشرة  مليونان)  (2,910,900)

ن  و مليون وثمانية وثمان  (1,088.100بمبلغ إجمالي )  (ا      طالب    585)  تم إضافةمن تلك السنة    هوحد

الواحد  دولار  ومائة  ا     ألف   الربع  )ب  ،في  العام  دولار  (4,352,400إجمالي مبلغ  جميع تلك للعلم فو   .في 

الوزارة  قيادات  من  توجيهات  ب  الإضافات خلف  ،  داخلها  وأخارج  يقف  الإضافات  كل  وكان  تلك 

البياني للإضافات    20)مرفق.  والرشوةالعلاقات الشخصية والمحسوبية والمحاباة والبيع   "الرسم 

 م"(2021وحتى الربع الرابع   2017منذ الربع الثاني 

الثالث  لربع  ففي ا  ،وعلى الإضافاتعلى هيمنة التوجيهات الشخصية على المنح    مثالولإعطاء  

عام   حينها  وبحسب  2018من  الوزير  نائب  رفعه  الذي  الوصابي(  التقرير  الوزير   )د.خالد    إلى 

)مرفق باسلامة(  الكبيرة  ( 21)د.حسين  الإضافات  تلك  على  فيه  ملاحظاته  كانت فقد    ،وأبدى 

(  15)و  ،( من نائب الرئيس حينها8و)  ،السابق( من رئيس الوزراء  65)   الآتي:على النحو  التوجيهات  

و من   أخرى عدة  الرئاسة  وجهات  السابق(  191)،  الوزير  الوزير  (  57)و  ،من  نائب    ، السابقمن 

   .ويساوي نصف التوجيهات تقريبارقم كبير  الأخير، و يل قطاع البعثات( من وك250)و

وهو أقل  ،202٠)لاسيما في الربع الثاني من سنة  في السنين التالية ومع أن الإضافات تراجعت 

نيس أ)  رئيس مجلس الوزراءمدير مكتب  توجيه  عد  ب   ،فقط  3إذ بلغت الإضافة    ، ربع في السنين كلها

من الربع الثاني ابتداء  ضافات  الإ بوقف  القاض ي  لوزير التعليم العالي   2019نوفمبر    21في    باحارثة (
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التبادل الثقافي تصار المنح على  قوا  ،م2019في إضافات الربع الأول من عام  وإعادة النظر    ،2019

  ،مختلفة  بحجج  لم تتوقف  الإضافات  أن  إلا  ،(22)مرفق  ،2020بر  مآخر في ديس  توجيهثم  فقط،  

  ، هانفسه الذي وجه بوقف  مجلس الوزراء  ومن مكتب رئيس  ،التوجيهات العلياحجة استمرار  منها  

 .له أو أكثر ا       مساوي   ا     عدد  ولذلك كانت الوزارة تضيف فوق كل عدد يأتيها بتوجيهات عليا 

الرابع   ،من جديدالتدريجي  الصعود  في  تلك الإضافات    عاودت  فقد   ا       وعموم    الربع  ابتداء من 

سنة  الرابع منالربع في  ت مداهاأخذت في الارتفاع حتى بلغ ثم ،إضافة 36الذي كانت فيه  م2020

لوحظ فيها توقيع نائب مدير عام   بدوافع شخصيةمنتقاة  لملفات    إضافة(  174)  لتصل إلى  م2021

 من المدير العام الذي رفض التوقيع عليها لأسباب خلافية مع الوزير حول ما تضمنته 
 
                                                                           البعثات بدلا
 
           

حافظة  وشكلت م  ،أي توازن وطني  أو  معاييرأي    تراعوالشاهد أن هذه الإضافة لم    الإضافة،هذه  

   .(23)مرفق الثقل الأكبر فيها واحدة

نائب الرئيس    كبيرة في الدولة مثل  عبر قياداتإما    ،بتوجيهاتالأسماء الواردة في الإضافة    كلو 

من محافظي بعض المحافظات أو توصيات  خطاباتعبر أو  رد،      لا ت  كانت توجيهاتهم  نالذيالسابق 

، (  24)مرفق  لاسيما من مصر وتركيا وماليزيا  ،ينيثقاف   ومن سفراء ومستشارين  سؤولينوبعض الم

و أالذين   بالضم،  المطالبة  رسائل  في  فقد  سرفوا  عام  الوزارة  بشكل  وترفض كانت  بعضها  تقبل 

 . الرفض أوالقبول تبرر ذلك من دون شروط أو معايير منطقية   الآخر هابعض

لنا    لها رمز ع     ض     و  )بعدة حالات    الحالي  الحكومةمن رئيس  بالإضافة  ن هناك توجيهات  إوقيل 

"PM"  صحة   ولذلك لا نستطيع تأكيد أو نفي،  غير أنها لم تعرض علينا  ،(بةملفات الطلبعض  على

الذي وضع الرمز  الوزارةتذلك  رئيس   وقد،  ه  توجيهات من  وثائق عليها  متعاونين على  حصلنا من 

سألة الوزارة كانت تقبل التوجيه ولا تلتفت لم  غير أنحسب المعايير،  بتقول  ها  عجمي  لكنها  ،الحكومة

توجيهات  ،  إطلاقا   لمعاييرا الوزراء  أخرى وهناك  مجلس  في  الابتعاث  عملية  على  )علي    للمسؤول 

  ة مخططقد حصلت اللجنة على ورقة  و ،  غير رسميةضها  عبعضها بخطابات رسمية وب  ،النعيمي(

(  21)بـ  هاأمر ب  ،ا      ختم  ولا صفة ولا    ا     اسم  ولا تحمل    ،ومكتوبة بخط اليد  ،فقطعليها توقيع  عادية  

وهناك حالات  .  في دول مختلفة  الإضافتينوكل    ،(  25)مرفق  ( دراسات عليا8و)  ،جامعية  إضافة

مع   "،...قبول ب  علياالتوجيهات  ال  تقتض ي"  :تقول لاحظنا عليها توجيهات داخلية  ضافات  الإ لبعض  

 محل شك.  صحتهايجعل  وهذا  التوجيهات في ملفات المضافين، رفاقإعدم 

 



 

 
17 

 

الربع الرابع  ومنها    ،للأعوام الأخيرةالمالية    المضافة في المساعدةالملفات  فكل    ،وبصورة عامة

 ،بهوبعضها من مدير مكت   ،عليها توجيهات بالقبول من وزير التعليم العالي  ،الذي تم تسريبه  م2021

 ،المطلوبةالوثائق            لم تستوف  و  إيفاد،ليس فيها قرارات التي شاهدتها اللجنة لفات تلك الممن  كثيرو 

  ، طبق أصل للوثائق  ا     صور    ولا تمتلك،  (  اب   الواتس) وبعضها مجرد صور عادية للوثائق أو صور عبر  

 ( . 26+ 16مرفقانظر العامة )الثانوية شهادة وبعضها لا يوجد فيها 

بعض فتم إقرار    ،عملية الإضافات في منح التبادل الثقافي في ذلك الربع للجنة الابتعاث  وأوكلت

ير  الأسماء   أن  دون  من  في                          وابتعاثهم  اجتماع  المقبولين  شف  كفق  قرارات  اللجنة  محضر  حتى  أو 

  الأسماء جنة وغيرهم من قيادات الوزارة بعدد من  ل، وكما اتضح لنا فقد تم مراضاة أعضاء الالإيفاد

 غير أن بعضهم لم يقتنع بها.  ،في ذلك الربع

ملفت    أمربشكل عام  في كشوفات الابتعاث  وأقربائهم    الوزارة وموظفيها  أبناء قيادات   ووجود 

الكشوفات  للنظر،   أظهرت  اللجنة  فقد  اطلعت عليها  لديأن  التي  من    ه بعضهم  عدة و   ،بناأكثر 

لهم  وأصهار،  أقرباء توسطوا  ضعيفةمعدلات  و   ،ممن  كان  ،بعضهم      وقد 
 
الن على    الخلاف 
 
سب              

كشف تسريب    وفي  ،في المدة الأخيرةحدثت    المشكلة التيفي  الرئيس  والحصص داخل الوزارة السبب  

الرابع  الإضافات   الر   ،م2021للربع  هز  العامأالذي  الوزارة   ،ي  على  كبير  سخط  في  وتسبب 

في الربع    زهيالوزارة إلى وقف كشف إضافات جديد كانت تعمل على تجهقيادة  ب، ودفع  والحكومة

 .اللاحق

في لاسيما    ،الكبير الذي حدث لها  المتابع لأمر الإضافات في الوزارة سيلاحظ بسهولة الارتفاعو 

أو  ثنين  اربعين   السابقة  بالأرباع  لهمامقارنة  في  :  وهما  ،التالية  الثالث  الرابع   ،2018الربع  والربع 

بالظروف   الربعين غير ربطها ذلكماولا يوجد سبب آخر لتفسير تلك الإضافات الكبيرة في  ،م2021

السياسية والتوقعات التي كانت ترافقها بالتغييرات  ،  لمدة في تلك االسياسية التي كانت تمر بها البلاد  

يةالوزاريو  التي  أنها  ،  العامل  بدو  دفع    الأساسكانت  العالي    وزارةقيادات  الذي  ذلك التعليم    ما في 

انتهاز  الوقتين من  إصدارفي  السياسية  لظروف  اتلك    إلى  عدد  و الإضافات    أكبر  غير المستعجلة 

  .المحسوبين ا منر    ي  كثالتي كانت تضم  ،المسؤولة
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  :والعائلات ة   خو          مشكلة الأ :       خامسا 

وسوء الاختيار  الخلل  واحدة من مظاهر بصورة أو بأخرى الأقرباء  يهاالتي حصل علالمنح مثلت 

  ،فعت لنا بناء على طلبنا      تي ر  الكشوفات  الفي  فقط  ة        الأخو  من بين حالات صلة  ف،  في عملية الابتعاث

 خمسة  بينخوة  المبتعثين الإ العدد بين    وتراوح  (ة          حالة أخو    508)  وهي ليست كاملة كما اتضح لنا

،  وبعضهم في دولة واحدة  ،وبعضهم توزعوا في أكثر من دولة،  كحالة أدنى  ثنيناو   ،علىأكحالة    ةخو إ

فيها   برزت  التي  البلدان  خو ةمنح  وأكثر 
 
     الأ
 
وروسيا.   والسودان  وتركيا  مصر  أبناء   من  ومعظمهم  : 

أو   أومسؤولين  الدولة  سفراء  في  )وجاهات  الإخوة"  27مرفق  ،  بحالات  وضحت ("كشف  كما   .

نتمي كثير منها للمناطق التي تسيطر عليها جماعة يالتي كشوفات الابتعاث ظاهرة سيطرة العائلات  

بعض العائلات كان نصيبها عائلة( و   284وبلغ عدد العائلات حوالى )   المنح،على عدد كبير من  الحوثي  

نصيب بعض الجامعات الحكومية، ومنها جامعة إقليم سبأ التي لم   أكثر منمن مقاعد الابتعاث  

ومن تلك العائلات  ،  ا      مقعد    (16)  أكثر من  حد، في حين كان لبعض العائلاتاعلى مبتعث و   إلاتحصل  

يشبه   ما  إلى  المنح  حولت  و (16)حاتم  أبو  عائلة  :العائلية  الإقطاعياتالتي  ، (15) الفقية  عائلة  ، 

، (11)  كزمانوعائلة  ،  (11)، وعائلة الشرجي(11)والقدمي  (،  13وعائلة الطاهري )،  (15) القاض ي  و 

وعائلة   ،(6وعائلة الفاتش)  ،(6)  وعائلة العمراني،  (8)، وعائلة عرجاش  (10)  شرف الدينوعائلة  

ومازال مسلسل   التي لاحظنا هيمنتها على المنح  وغيرها من العائلات( ،  4وعائلة المليكي)،  (5)المولد  

مستمر ا سيط  .                الهيمنة  فقد  عام  حوالى وبشكل  على  والاخوة  العائلات  عدد  33رت  اجمالي  من   %

 .  ("كشف خاص بالعائلات"28)مرفق  لخارجلالمبتعثين 

اللجنة  بعض   ولاحظت  الأخو    تعمد  وبعض  لقب                    العائلات  حذف  أو  الرابع  الاسم  تعديل  ة 

ن كان مثل إنستطيع الجزم  ولا    ،في كشوفات الابتعاث  حتى يصعب ملاحظة صلة القرابة  ،العائلة

التحايل   تتم ذلك  من    منفسهأ  ينيالمعنمن    والمغالطة  أنها  المتعاونين  معاريفهمأم    الوزارة،  في  أو 

تك أن  الاستحقاق    الأسماءب  تفالمفروض  كشوفات  الرسمية  إلى  ا        استناد  في  تقدم    الوثائق  التي 

 تطابق فيتي ينبغي أن  توال  ،شهادة الثانوية العامةأو    السفر،  أو جواز  ،شهادة الميلاد  وهي  ،للوزارة

 الوثائق. جميع تلك 

ظاهرة   المالية   لاسيما  ،والمحسوبين   الأقرباءوبرزت  المساعدات  كشوفات  تخلو    تكاد  لاف   ،في 

 ،وأقاربهم  (ن والسابقينيالحالي)  من أسماء أبناء المسؤولين والسياسيينها  صفحة واحدة في كشوفات

 وأقاربهم. أعضاء السلك الدبلوماس ي جتماعية و الا شخصيات الومن أبناء التجار و 
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الوزارة في بعض الحالات على    عملتفقد    ،والمالالمحسوبية    التي تسيطر عليهافي تلك الظروف  و

 
 
 إحلال الأخ بديلا
 
وأخرى   ،حالة في السودانولاحظنا منها    ،عن المنحةالمتخلف المنقطع أو   عن أخيه               

 للدولة.   تة خاصة للأسر وليس يوكأن المنح ملك ،في مصر

في  ولا منح    الأقرباءسيطرة  ظاهرة    أن   شك  الخارج  على  في  العالي  الضمير    هزتظاهرة  التعليم 

الثانوية العامة إلى   متفوقيمن  ينالعادي ينالمواطنالوطني بقوة، ففي الوقت الذي يذهب فيه أولاد 

فيه   يذهب  ،السلطة الشرعيةعن  و   ا عن الوطن      دفاع   خوة معاالإ   كثير منفيه  يستشهد  و   ،الجبهات

خارج   العيشلهم    طاب من  و والمشايخ والأعيان  والسياسيين    المسؤولين  بعض أولاد  معا من    إخوة

بين   ،على نفقة الدولة في الخارجللدراسة    رشوةيدفعون المن    وأ  الأغنياء أو    البلاد وبعضهم من 

  .أو من بين أولاد مشرفيهم مناصري الحوثيين

 :والاستمرارية مشكلة التمديد:       سادسا 

من المشكلات التي   واحدة  لشخصيةا  الأعذاروأصحاب  المتعثرين    طلبةللمثلت حالات التمديد  

وتوقف   ، وكذلك فيروس كورونا  ،وزادت الظروف السياسية الداخلية  ،تعاني منها عملية الابتعاث

 من ثقل تلك المشكلة  ، الدراسة في العديد من بلدان الخارج
 
 ، وفضلا
 
حالة تسببت   عن ذلك فقد        

ال من  للعديد  الابتعاث  إطالة زمن  في  والمحسوبية  والمعرفة  ويقف   طلبةالتراخي  المستحقين،  غير 

 : منها ،ةفي التمديد دوافع كثير  طلبةال رغبةخلف 

 .عن إرادة الطالب ةظروف خاصة أو عامة خارج -1

 . وتعثرهم أو عدم جديتهم في الدراسة طلبةضعف مستوى بعض ال -2

أيضا عدة دوافع   تلك الرغبة  تقف خلفو بالعودة إلى الوطن،    طلبةالبعض  عدم رغبة    -3

 منها:

رغبة الطالب في استمرار الحصول على المساعدة المالية الحكومية التي سيفقدها في    -

للوطن عودته  التي  حال  الصعبة  الظروف  مع  الي،  ال  وطنعيشها  على وصعوبة  حصول 

 . الوظيفة

بأعمال  - مرتبطة  التمديد  حالات  مصالح  بعض  ممارسة مثل    ،بالمبتعثخاصة    أو 

 .للدراسةئه أبنا إكمالانتظار نشاط خاص، أو 
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ويعملون بصورة متعمدة على   ،ا مع عائلاتهم في الخارج        ن أساس  و مستقر   طلبةبعض ال  -

وسه    إطالة المساعدة،  تستمر  حتى  الدراسة  والرشوة                                    مدة  والوساطة  المعرفة  حالات    ، لت 

 . من الحصول على التمديدكورونا جائحة ومنها  ،العامة الأخرى فضلا عن الظروف 

وأوقفت اعتماد كثير من    ،ا للحد من عملية التمديد           بذلت جهود    ة ر از الو أن  وعلى الرغم من   

المبتعثين،  تزال واضحة في كشوفات    لالا أن طول مدة الابتعاث  إ  ،المتجاوزين لمدة ابتعاثهم  طلبةال

زالوا   ما  ،من بينها الجزائر وألمانيا  ،في عدة دول   2012و  2011و   2010ن من عام  و مبتعث  طلبةفهناك  

انيا ألمزال في وسط الدراسة، فمثلا هناك في  ي  لا  من، وهناك  بناء على التمديد  يستلمون المساعدة

  ،زال في المستوى الخامس أو السادسي  من لا  (سنوات  8)طب بشري    2011و    2010من بين مبتعثي  

زال في المستوى الخامس، وهناك من ي  من لا (سنوات 7)طب بشري   2012الجزائر من مبتعثي  وفي 

مبتعثي   بشري    2015بين  طب  الأردن  المستوى  ي  لا  من  (سنوات  6)في  في  ويستلم    ،الثانيزال 

 ،زال  وما  لغة عربية  (سنوات  4)دراسة في المغرب دكتوراه  لل  2015مبتعثي  من  ومن هو    ،المساعدة

   .(29مرفق ) م2022وصدر له قرار تمديد إلى الربع الرابع 

بمراحل   التمديد تمر  فيها  جامعة  الومنها    ،عدة  وأطرافوعملية  أو يسجل  الموفد  التي يدرس 

للجمهوريةلوالم التابعة  الثقافية  الدراسة  حقية  بلد  الداخل  ،في  في  الإدارية  الوحدة  كان    إذا  ،ثم 

تابع   حكومي  أولجامعة    ا             المبتعث  العالي  ،مرفق  التعليم  وزارة  ذلك    ،ثم  رغم  قابلة التعدد  لكنها 

   .للتحايل والتجامل والتساهل
 
 وفضلا
 
( من 3لا تتم وفق القانون، فالمادة )ة التمديد  فعملي عن ذلك      

قانون الابتعاث حصرت مهمة النظر في طلبات التمديد ومواصلة الدراسة والبت بشأن كل حالة 

   ةعلى حد
 
 باللجنة التنفيذية المشك
 
 حكومية عدة. أطرافلة من                       

)القانون    أنكما   مادته  )التنفيذية    تهولائح(  31في  مادتها  يجيز (  25في  كان  لا  إذا  التمديد  ان 

  من الحد الأقص ى للتمديد وهو ربع مدة الدراسة. تفادالموفد قد حصل على تمديد سابق أو اس

نه لا يجوز بأية حال من الأحوال تمديد مدة الإيفاد على  على أ( من اللائحة  ٢٩ونصت المادة )

 
 
 نفقة الحكومة لأي موفد أ
 
دراسته خلال                                نظمة أو حكومة خارجية لم ينه  وفد على نفقة جهة أو م                      

 مدة المنحة مهما كانت الأسباب.

للموفد أنها تطبق الحد التعليم العالي  على عملية التمديد التي تمنحها وزارة  المهمة  والملاحظة  

للقانون الذي يفترض أن تكون عمليات    ةمخالفخطأ و   المدة( وهذاربع  للجميع )في التمديد  الأقص ى  

قصيرة زمنية  مدد  في   أو   ،التمديد 
 
 لا
 
الأ  الحد  يمنح  المدة  للتمديد    قص ى  ربع  حالات    إلاوهو  في 
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 في عملية التمديد يبدو أن المعرفةواضحة  وانتقائية  اللجنة ازدواجية    ت، كما لاحظفقط  استثنائية

 وغيرها من الدوافع الشخصية تقف خلفها.   والمحسوبية

تجاوز   ذروتهوبلغ  عملية  القانون  الطلبتجديده  التمديد    في  اسم   بةلبعض  تحت  أخرى  مرة 

هناك حالات صدر فوق ذلك ف، و (30  )مرفقبعد التمديد القانوني    بقرار من الوزير  ديد استثنائيتم

من بينها طالب مستقر في روسيا صدر   السابق،   إيفادهات مدة  دبعد أن استنفجديد    إيفادلها قرار  

لغيذلك القرار    أن، ومع  الدكتوراه  أكملجديد بالدكتوراه بعد أن    إيفادله قرار  
 
    أ
 
اعتراض بسبب     

الوزارة منحت ذلك الشخص ربعين إضافيين بصورة غير   لا أنإ  ،الوزارةعليه داخل  بعض الأطراف 

عذر   تحت  غير طومص  مرضية.  معالجةقانونية  نحو  على  عدة  في حالات  استخدم  )معالجة(  لح 

 لح.طتحت ذلك المصإلى كشوفات الابتعاث صحيح، وتم فيه إضافة طلبة جدد 

  لأجله،الطالب دراسته في مستوى أعلى من المستوى الموفد  مواصلة    وهي:  الاستمراريةومثلت  

الابتعاثأخرى    مشكلة عملية  وفق  ف  ،في  تتم  لا  للقانون               هي  لاجتهادات    ،لشروطه ولا    ،ا  وإنما 

لموافقة على استمرارية ل( من القانون وضعت عدة شروط  32فالمادة )واعتبارات بعضها شخصية،  

 أن يكون ممن بينها:    ،دراسة الموفد
 
 تفوق
 
، وأن يكون قد قطع دراسته في زمن قياس ي، وأن ا في دراسته    

  ،إخلال بمبدأ تكافؤ الفرص  وفداستمرارية الممنحة مجانية، وألا يترتب على  يكون قد حصل على  

تجنبها.  يمكن  إضافية  التزامات  الحكومة  تحميل  عليها  سيترتب  أو  آخرين  بحق  الضرر  إلحاق  أو 

في  الفصل  قرار  الفنية  اللجن  بيد   الاستمرارية  وجعلت  التي  ة  لهاالمختصة  وجود  كما  ،  حاليا  لا 

 العام  التأهيل  طلبةوليس في    ،فقطالحكومية  الإدارية    بمبعوثي الوحدةحصرت حق الاستمرارية  

 . )الجامعي(

على  ، فقد حصلت اللجنة  مشكلة الازدواج  فهناك  ،والاستمراريةوفضلا عن مشكلتي التمديد  

م وتكرر 2018حالة ازدواج لطالب وجد اسمه في كشوفات الاستحقاق في السودان بعام ابتعاث  

(  31  )مرفق  ،م2021العربية وبعام ابتعاث  اسمه في كشوفات الاستحقاق لمبتعثي جمهورية مصر  

ولا تستبعد اللجنة وجود حالات مشابهة بسبب عدم وجود قاعدة بيانات وآلية ابتعاث واضحة 

 الوزارة. وهذا يشير إلى خلل كبير يعيشه قطاع البعثات في   وسليمة،
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 ثاني
 
 التبادل الثقافي:  ابتعاث :ا    

، فيتم الإعلان عن  من المنح الأخرى أفضل من غيرها    بصورة  ماإلى حد  الثقافي  منح التبادل  تسير  

على درجة   عدد منها  وتعتمد المفاضلة فيوتسير بآلية تحددها قيادة الوزارة،    ،في موقع الوزارة  ابعضه

المنح المعلنة  على تنظيم امتحان للمتقدمين في الأخيرينوعملت الوزارة في العامين  ،الثانوية العامة

السنوات  في  منح التبادل الثقافي   . وتعرضتواعتبرت النتيجة كمعيار تفاضل  ،مواد علمية  في ثلاث

كورونا،    جائحةبسبب    ،وبعضها للتوقف  ،للإرباكالعربية والأجنبية  البلدان    الأخيرة في العديد من

ق ل  مما جعل عملية تلك المنح لا تسير بسلاس، مثل السودان بسبب أحداث داخلية  أو
     ة، ون 
بعض       

هي الأخرى يشوبها   وبشكل عام فمنح التبادل الثقافيإلى أخرى بسبب تلك الظروف،    ةمن دول  طلبةال

 : الثقافي في النقاط التاليةالتبادل منح وضع توضيح يمكن و  ،والتجاوز الخلل 

  :معينوتخضع للمفاضلة بقدر  معلنةمنح  -1

التي لها   ل تسير فيها عملية المفاضلة بصورة أفضل، وللدو التبادل الثقافي  منح    بعض

    ؛ فضليةالأ تلك  علاقة بتلك المنح دور مهم في  
  إذ تشترط أن يسج 
 ،عبر موقعها  ل الطالب                

االقبول    يخضعوأن      ومنها:،  لمعدل الأعلىلمعايير من بينها 
 
الم  منح 
 
التي     ج         حسب  معظمها  ر 

فيها محدودة،   التوجيه  الأردن ومصر وحالات   المفاضلة، ومنح 
 
أفضل حالا  ووثائقها 
 
كما                     

 الذين    باستثناء ملفات)  لاحظنا في وثائق مبتعثي الأردن التي كانت مكتملة
 
 أ
 
دخلوا من دون  

المنح  ،مفاضلة( تلك  عن  والمعايير  ،ويعلن  الشروط  لبعض  معدلات   أهمهاو   ،وتخضع 

التي   العامة،  المفاضلة على أساسهاتالثانوية  ف، ومع ذلك ففي حالات قد  تم 
 
  ي حذ
 
 طلبة      

أو دفع  لديهم  طلبةب             ويستبد لون   ،النتيجة   إعلانبعد    ن و مستحق    واتوجيه 
 
 مالا
 
، ووصل     

ال ببعض  درجاتهم    المحذوفين  طلبةالأمر  القضاء  عاليةممن  إلى  حكم   للجوء  الذي 

في منح  المقبولين    آلية ، وأهم خلل في  تقبلها الوزارة  مل  أحكامهغير أن    ،(32)مرفق  لصالحهم

  هو:التبادل الثقافي 

 :بمنح المتخلفين عن الكشوفاتغير العادل التصرف  ▪

ما  ف المقبولين، وبحسب    أظهرتهبحسب  مقارنتها بكشوفات  الابتعاث عند  كشوفات 

الوزارة داخل  مسؤولين  من   ،تأكيدات  المتخلفين  الطلبة  بمقاعد  التصرف  يجري 

الكشوفات المقبولة، ولا يتم استبدالهم بالضرورة من المستحقين وفق تسلسل النتيجة في 

لبة من خارج كشوفات الطلبة ن بطو الكشوفات، وفي حالات كثيرة يستبدل الطلبة المتخلف
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   وإحلالالمتقدمين، ولا شك في أن عملية تجاوز الطلبة المستحقين  
 
 آخرين بدلا
 
 عنهم من          

بحسب ما أظهرته كشوفات  ،وممن معدلاتهم في الثانوية العامة ضعيفة ،غير المستحقين 

فساد  منح التبادل الثقافي، تجعل الدوافع التي تقف خلف عملية الاستبدال مرتبطة بال

للعام   العربية  مصر  جمهورية  إلى  الثقافي  التبادل  منح  في  فمثلا  م  2022/2023والعبث. 

ضيف
 
    أ
 
وعدد   ،إلى منح الدراسة الجامعية من خارج كشوفات أسماء المتقدمين  ا    سم  ا(  21)   

وهي أسماء غير موجودة في كشف الفائزين الذي سلمته   ،( طلبة في منح الدراسات العليا7)

، ولاحظت اللجنة هذا الخلل من خلال مقارنة سريعة للكشوفات  (33)مرفق الوزارة للجنة

في كشوفات    الإضافاتمع   تم    نفسه  عامللالمالية المستحقة. وفي المجر    الأرباعالتي تمت 

( طلبة في الدراسات العليا في ذلك  7)  وعدد ،الجامعية( طلبة في الدراسات 8عدد )إضافة 

ا فقط على الفائزين في منح التبادل                                        من خارج الكشف الذي يفترض أن يكون حكر    ،الربع

بالمجر نفسه،  (  34)مرفق  الثقافي  الأردن   والأمر  في  الثقافي  التبادل  منح  على  ينطبق 

ومن   ،ذ سنواتوهذ الأمر كما لاحظت اللجنة يتكرر من  ،وبقية دول الابتعاث(  35)مرفق

أن الأمور تجري في بيئة غير صحية  ب  ا     قوي    ا                                       دون أي محاولة لإصلاحه، وهذا يعطي انطباع  

 حق.يحرم فيها المستحق دون وجه  ،وغير شفافة وعادلة

اقفالمتناقض  ▪  .منح السودانفي  و

ومن حالات الخلل في منح التبادل الثقافي ما وجدته اللجنة في منح السودان، ففي الوقت 

الذي أمر فيه الوزير بوقف كشف الطلبة المرشحين في منح التبادل الثقافي للسودان للعام 

2020/2021( )36( طالب وطالبة )مرفق  53م وعددهم  منحة( مخصصة    60(  من اصل 

رفض سفرهم  أصر على ن، بحجة الأوضاع العامة في السودان، و لليمن وفق بروتكول التعاو 

فقد أضاف فيه أكثر من    (37على الرغم من الحاحهم واحتجاجهم أمام مبنى الوزارة )مرفق  

( وبصورة  38)مرفق نفسها م في السودان2021( طالب وطالبة إلى كشوفات الربع الرابع 25)

 .مقنعأي تفسير او تبرير  دون بو مع المنع،  متناقضة 

 منح معلنة ولا تخضع لشروط المفاضلة: -2

المنح  من  الأردن   ومنها منح  ،هناك عدد  في  العليا  الإعلان    ،وباكستان   ،الدراسات  يتم 

ولا تخضع    ،وعملية الاختيار من بين المتقدمين تحددها الوزارة  ،طلبةال  لهاويتقدم    ،عنها

في   وتتدخل  مفاضلة حقيقية،  أو  أخرى  عملية  لمعايير  عوامل  المعدلالاختيار  منها   ،غير 

   التوجيهات والوساطة.
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 منح غير معلنة: -3

للمفاضلة، ولا  يتم الإعلان عنها، ولا تخضع    ولا  ،هاؤ خفاإهناك منح تبادل ثقافي يتم  

  ومنها ،ويتم التوجيه بكشوفاتها من الوزير ،محددة ةتحكمها آلي
 
 مثلا
 
    : 

 . (39)مرفق  الطب البشري   من جمهورية كوبا وجميعها في تخصص                  منح تقدم سنوي ا  (10)  -

 من جمهورية بولندا )جامعية، دراسات عليا منح  (5) -
 
                                        تقدم سنويا
 
 ( 40)مرفق(.          

 . م منحة متعددة المجالات2021/ 2020منح قدمت من باكستان في العام ( 40) -

الأزهر  ( 10)  - من  تقدم  البشري   منح  الطب  تخصص  في  المنح   وجميعها  التي    من ضمن 

 . (41مرفق ) منحة100يستلمها السفير وعددها 

 .التي تقدمها جمهورية مصر العربيةمن ضمن منح التبادل الثقافي  ةسنوي( منحة 15) -

المغرب التي يتم مخاطبة الوكالة المغربية بمذكرات شخصية  منح  و ماليزيا  منح    كذلك

من قيادة الوزارة لطلاب محددين يستحوذون على المنح المخصصة للجمهورية وبدون أي  

 ضوابط او معايير، وبالتنسيق مع السفارة والملحقية الثقافية في المغرب. 

وروسيا، تعاني   ،، المجردابولن  :البلدان الأوربية، ومنها  ومنح التبادل الثقافي في بعض

ا عن اللجوء التسربمشكلات  من  
 
            ، فكثير من مبتعثيها يهربون إلى بلدان أوربية أخرى بحث
 
                                                     

 .والعمل

 :ح السفارات  ن   م  -4

هناك منح تبادل ثقافي تتصرف بها المختصين في قطاع البعثات بالوزارة ف إفادةبحسب 

تركيا، في  ومنها منح    ،هاطلبت من دون أن يكون لوزارة التعليم العالي يد في اختيار   ،السفارات

 ،مقعد  100ر عدد مقاعدها السنوية بنحو            التي يقد    ، في مصر  الأزهر منح جامعة  كذلك  و 

في    أطرافتم تقاسمها مع  ي  الأزهرجامعة  قاعد  مبعض  فوبحسب بعض المصادر في الوزارة  

المنح  وبقية    العالي،  التعليم  لوزيرتصرف    منح منها عشر  و   ،صمتها  مقابلومة والوزارة  كالح

مصر  تتصرف في  السفارة  في   بها  الوزارة  استمرار  هو  الأمر  في  والمريب  غامضة  وبطريقة 

منح سنوي ا   م                      تخصيص عشر  تقدمها لأبناء  التي  الثقافي  التبادل  منح  السفارة من  وظفي 

العالي جمهورية مصر   التعليم  لوزارة  تتسأل  (42  )مرفق  العربية  لا  الذي  الوقت  يه ف  في 

 السفارة عن منح جامعة الأزهر.

ولا تدخلها بشكل رسمي    ،التعليم العالي لا تعترف بتلك المنح  ةر اوز وعلى الرغم من أن  

  البشري، من نصيبها وجميعها في تخصص الطب  التي  المنح العشر  باستثناء    ،هااتفي كشوف
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تدخل أنها  شخصية  غير  كشوفات  طلبتبعض    بطرق  في  المعرفة  أو  الوساطة  عبر  ها 

  مساعداتها المالية.

 :سيطرة أبناء موظفي السفارات في الخارج على منح التبادل الثقافي ▪

بعض أبناء موظفي    استحواذلاحظت اللجنة من خلال كشوفات منح التبادل الثقافي  

على   )  وبصورة  ،سنويةال  المنح  مقاعدالكثير  السفارات  رقم  للقانون  لسنة 19مخالفة   )

منحة واحدة بالدبلوماس ي    حقالذي حدد فيه    ،الابتعاث والمنح الدراسية  بشأنم  2003

ابتعاثه حتى وإن كان له  لأ فقط   الجامعية  أكثربنائه خلال فترة  المرحلة  أبن في  كما   ،من 

تشمل برامج الدراسات    حدد القانون بان هذه المنح مخصصة فقط للدراسة الجامعية ولا

  على ذلك    تنبهو   .العليا
 
  ايضا
 
الوزراء  مذكرة       التعليم  الموجهة  مدير مكتب رئيس  إلى وزير 

في  منح    بشأنم،  2021/ 1/12بتاريخ  العالي   الدبلوماس ي  السلك  أعضاء  أبناء 

عدم    قيادة الوزارة في سياسةفقد استمرت    من ذلكرغم  على اللكن    ،(43)مرفقالخارج

  اولادهم وتكدس  تجامل موظفي السلك الدبلوماس ي وظلت  لتوجيهات،ل لقانون و ل الاحترام

  من اولادهخمسة وأربعة مع البعض اعتماد فيه الأمر  بلغإلى حد في المنح 
 
 معا
 
   .   

فقد  المخالفة،  تلك  عن   
 
                     وفضلا
 
اللجنة       السلك    وجدت  منح  في  أخرى  مخالفات 

ورود ومنها:  ضمن    الدبلوماس ي  لطلاب  لأبناء  كشوفات  أسماء  المخصصة  السلك  المنح 

بالموظف السفارات ولا تربطهم أي صلة قرابة لا من قريب او بعيد    إحدىفي    الدبلوماس ي

بشكل للدولة  أي موظف آخر في السلك الدبلوماس ي  بالسفارة، أو  في  الذي حسبوا عليه  

عن منحة تحصل  نفسها  حالة تنازل من موظف في السفارة  اعتماد الوزارة ل  وكذلك  عام.

الحكومي أيعليها أحد اولاده عبر   التمويل  المخصصة لأبناء موظفي   رسوم دراسية  منح 

في صورة توضح مدى    ،(44)مرفقالسفارة لطالب أخر من خارج أبناء السلك الدبلوماس ي

 . خصصة في الأصل للطلاب المتفوقينالم بالمنح الدراسيةالتحايل الاستخفاف و 
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 ثالث
 
 : الرسوم الدراسية ابتعاث : ا    

غير أنها    ،منح الرسوم الدراسية قليلة العدد مقارنة بمنح المساعدة المالية  أن  على الرغم من 

وينطبق   ،وهي الوساطات والتوجيهات  ،منح المساعدة الماليةلها  التي تخضع    نفسها  لآليةلتخضع  

المالية   المساعدات  منح  إشكاليات  كل  للتنافس ولا وتجاوزاتها  عليها  للقانون، من عدم خضوعها 

 .للتخصصات النادرة ولا للمعدلات المتفوقة

 2017  - 2016في العام الدراس ي  منح الرسوم الدراسية  عدن بلغت    إلىومنذ أن نقلت الوزارة   

وثمانمائة وستة وثلاثون    ا   ف  الن  و وثلاثة وخمس  أربعمائةمليون و (  1,453,836)إجمالي  ( بمبلغ  1104)

و ثمانمائة   ملايين  أربعة  (4,869,085)  إجماليبمبلغ    (1998  )  م2018/  2017وفي العام التالي    ا،      دولار  

وستون   دولار  و وثمان  ة وخمس        ألف اوتسعة  من    ا،        ن  الرغم  )  أنهاوعلى  أصبحت  حتى    562تراجعت 

  وثمانون   وأربعةمليون وسبعمائة    (ادولار   1,784,653بمبلغ )  ،2022- 2021منحة( في العام الماض ي  

في   ،مبالغ كبيرة من موازنة الدولة  نزفتأنها ما زالت تس  إلا       ر ا،ستمائة وثلاثة وخمسون دولا و         ألف ا

الداخل   في  للتعجب أن معظم و تخصصات معظمها متوفرة  برسوم دراسية صغيرة جدا، والمثير 

أولادهم لدراسة الطب والهندسة في الجامعات الحكومية في   ن أبناء المغتربين في دول الجوار يبعثو 

الرسوم  ،اليمن مناسبة  في   ،بحكم  البشري  والطب  الهندسة  يدرس  من  الحكومة  تبعث  حين  في 

 الخارج برسوم مضاعفة عدة مرات. 

وتصل في بعض السنين إلى   ،الرسوم الدراسية  طلبةت البلدان التي يدفع فيها لبعض الدوتعد

مصر والسودان وماليزيا وتركيا،    :وهي  ،الكبيرة تركزت في بلدان محدودة   الأعدادلكن  ( دولة،  14)

أو لآخر في تلك   طلبةال  بعضو  أبناء عائلات مستقرة لسبب  الدراسة هم  الرسوم  الحاصلين على 

 البلدان.

  ، مصرفي  التي تعطى للمبتعثين  هي تلك الرسوم الكبيرة    ،للنظر في رسوم المنح الدراسية  توالملف 

السنة  الفرسوم   في  البشري  ورسوم    1500+  دولار  6000)طب  في 5500إلى    6000) قيد(  دولار   )

علم   ،ة)تربي  الإنسانيةدنى في التخصصات  أ( دولار كحد  4500( دولار في العلوم )5500و)  الهندسة

ولا يوجد له نظير   ،( في العامخأعمال إلدارة  إلغويات،    ،رسم  ،، علم اجتماعإنجليزية، لغة  النفس
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ولا يستبعد أن تكون تلك الرسوم الكبيرة قابلة للتحايل في ظل الآلية   ،(54)مرفق  الدول   معظمفي  

 .  تعتمد على ما يقدمه الطالب نفسه التي ،المتبعة في منحها 

الرسوم  نصف    أكثر من  وبشكل عام فالمبالغ التي تصرف على المبتعثين في مصر تساوي تقريبا

(  1,784,653)  إجماليمن    الماض ي  العامالتي تصرف على المبتعثين في بقية البلدان كلها، فمثلا في  

 وأربعة ومئتان مليون  (1,224,868) ( بإجمالي رسوم قدرهامبتعث  237) فقط في مصر منهم ،دولار

وستون   ا      ألف    وعشرون وثمانية  لا   .(  46)مرفق         دولار ا   وثمانمائة  اللجنة  وقد  رسوم   اعتمادحظت 

من   أقل  معدلاتهم  لطلبة  وهندسية  90دراسية  طبية  تخصصات  في  يتم    ،%  رسوم    اعتمادكما 

أدبية    باهظة  دراسية الحكومية في داخل   وإنسانيةفي تخصصات  الجامعات  في  موجودة برامجها 

 .البلاد

 رسوم دراسية لطالبة معدلها باعتماد  لوزير  لنائب الرئيس و لحظت اللجنة وجود توجيهات  كما لا 

دولار   1500+  6000وبرسوم )اعتماد إعانات مالية لها  مع    ،في مصر  ص طب بشري % في تخص80

بأثر رجعي    لطالب في مصر   دفع رسوم دراسيةب  توجيه من الوزير  ووجود   ،(  47)مرفق  رسوم قيد( 

 . ( 48)مرفق مضتلسنوات عديدة 

كما لاحظت اللجنة وجود أسم لاحد أبناء الوزراء في كشوفات الرسوم الدراسية يدفع له مبلغ  

 .(49)مرفق                                                                سنوي ا مقابل رسوم دراسية جامعية تخصص تجارة في أحد الدول الأجنبية $( 7000)
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 رابع
 
 :الأخرىوالجهات الوزرات   ومبتعث : ا    

لاسيما الدفاع والصحة، وقد    ،الجهات الأخرى اطلعت اللجنة على كشوفات وملفات مبتعثي  

 الآتية:يمكن توضيحه في النقاط ، الابتعاث آليةفي خلل كبير  لاحظت وجود

أو صور بطائق  ولا توجد شهادات أو وثائق طبق أصل    ، لا توجد بيانات كاملة للمبتعثين -1

العسكرية والأمنيةبتعثي اعسكرية لم في    ،لا توجد وثائق أصلا             وفي حالات    ،لمؤسسات  وخاصة 

   الأخيرةباستثناء السنة    ، وزارة الدفاع  ملفات
 
 التي ق
 
        

  د 
كما أن  ،  من التنظيم  على قدرم فيها كشف    

  ، الدراسات العليا  طلبةفي البكالوريوس ل  وكذلك  ،ضعيفةمعدلات المبتعثين في الثانوية العامة  

في الدراسة   (مقبول )  همن معدلمن بين المبتعثين  وهناك    ،ومتوسط تلك المعدلات في درجة الجيد

وف د  ،الجامعية
 
     وأ
 
للدراسة العليا، ومن خلال تلك المعدلات المنخفضة يتضح أن عملية توزيع     

 .والوساطة للمعرفةوإنما  ،لشروط أو لمفاضلةتخضع لا المنح 

 الآن.وزارة الدفاع حتى  لا توجد قرارات إيفاد لمبتعثي -2

لاسيما   ،منهم لا ينتمون للوزارات التي بعثتهم  ا                        المبتعثين، على أن كثير    طلبةدلت ملفات ال -3

غير مستقرين    ( لثانويةل من خلال شهاداتهم  )وبعضهم    ،ن و الدفاع والصحة، فبعضهم متعاقد

 
 
 في اليمن أصلا
 
  ، الكشوفات بطريقة أو بأخرى ودخلوا    ،التي بعثتهمولم يخدموا في تلك الجهات    ،            

 كما هو حال بقية أنواع المنح.

 ويطغى عليها،  بالدفاع  لها  علاقة  لافي تخصصات            ابت عثوا  الدفاع    زارةو معظم مبتعثي    -4

التخصص  إطار في  يوجد واحد منهم لا الاردنإلى  مبتعث 14من بين   :التخصص المدني، فمثلا

بين    ،(  50)مرفق  العسكري  لا  إلى  مبتعث  11ومن  تخصص    ماليزيا  في  واحد  مبتعث  يوجد 

بين  و   ،(51)مرفق    عسكري  المانيا    دراسة جامعية  مبتعث  12من  في تخصصات    جميعهمإلى 

وإنما   ،  (  52)مرفق  ةيالزراعاحدهم متخصص في العلوم  مدنية ليست لها صلة بعمل الوزارة،  

مدنيكلها   وذلك    .ةتخصصات  الخلل  ذلك  مثل  يأتي  أن  للتخصصات  والمؤسف  الإهمال 

  أمنية   وأزماتداخلية طويلة،    ا                            في وقت تشهد فيه البلد حروب    ،العسكرية في منح وزارة الدفاع

 .كبيرة
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 والمقترحاتالتوصيات 
 

العبث  بمنظومة الابتعاث بوزارة التعليم العالي بالأدوات التي تسببت    إصلاحلا يمكن   -1

قطاع  بشكل عام، وفي قيادة في قيادة الوزارة   ةواسع  اتجراء تغيير إبد من  ، ولذلك لا وبيعها بها

خاص  البعثات و بشكل  وبعدم وطنية  كوادر    تعيين،  والنزاهة  والكفاءة  بالخبرة  لها  مشهود 

 .قيالتعصب السياس ي والمناط

أو على أقل تقدير   ،تفعيل اللجان المختصة التي حددها قانون البعثات ومنح الدراسات -2

وتتكون من معظم الأطراف الحكومية التي   ،الثلاثاللجان  تستوعب مهام   ةتشكيل لجنة واحد

 وتتكون عضويتها من:  ،اللجان الثلاث، يرأسها وزير التعليم العاليتلك يفترض أن تتكون منها 

 . نائب وزير التعليم العالي والبحث العلمي -

نواب رؤساء الجامعات الحكومية الكبيرة لشؤون الدراسات العليا في المناطق المحررة  -

 . )عدن، تعز، حضرموت(

 .لقطاع الابتعاثوكيل وزارة التعليم العالي  -

 وكيل وزارة الخدمة المدنية لقطاع القوى العاملة والتدريب.  -

 . الوكيل المختص في وزارة التخطيط والتنمية -

 الوكيل المختص في وزارة الخارجية. -

 . الوكيل المختص في وزارة المالية -

 . الوكيل المختص في وزارة التربية والتعليم -

 مدير عام البعثات والعلاقات الثقافية بوزارة التعليم العالي.  -

 مدير عام الشؤون القانونية بالوزارة.  -

جميع   -3 الفرصإخضاع  وتكافؤ  للمنافسة  +رسوم(  مساعدة   + ثقافي  )تبادل    ، المنح 

 ومنها: ،اللائحة التنفيذية في وللشروط الواردة

 الإعلان عن فتح باب القبول في الصحف والمواقع العامة.   -  

 اعتماد الامتحانات التنافسية في الترشيح والاختيار وفق معايير مفاضلة قابلة للقياس.  -  

 اعتماد الطرق الآلية في التسجيل والفرز والتصحيح.  -  

 نتائج الترشيح من اللجنة العليا )التي تضم الجهات الحكومية ذات العلاقة(. إقرار -  



 

 
30 

منع تعدد قنوات الابتعاث، ووقف المنح بالتوجيهات من خارج الوزارة وداخلها، ووضع   -4

والاجتماعية على حساب   السياسية  والوجاهات  المسؤولين  ومنع  ميزانية  حد لمجاملة  الدولة، 

 .رئيس مجلس الوزراء (مكتب)للكسب السياس ي، ورفع الوصاية عنها من  أداةتحوليها إلى 

والا   -5 الإضافات  في  وقف  مالية  بمساعدة  الاجتماعية  التخصصات  كل  بتعاث 

، وحصر الابتعاث مجال التعليم الجامعي والدراسات  والإنسانية والعلمية المتوفرة في الداخل

 كما نص قانون البعثات والمنح الدراسية. ،العليا في التخصصات النادرة فقط

6- ( الحكومي  بالتمويل  الابتعاث  دراسيةوقف  الجامعية    لنظام(  رسوم  الدراسة 

العليا  و  الجامعات    مبتعثيعلى  الدراسات  مبتعثي  في  فقط  وحصرها  العالي،  التعليم  وزارة 

إطار    الحكومية "اوفي  النادرة  واضح  تلالتخصصات  توصيف  لها  يوضع  أن  يجب  يتم أو ي  لا 

 الخروج عنها". 

إلى مصر   وقف  -7 في    ؛الابتعاث برسوم دراسية  الرسوم  أرقام  ارتفاع    جامعاتهالما تمثله  من 

 .منها حتى الجامعات الأوروبية ،مقارنة برسوم جامعات البلدان الأخرى  ،مبالغ فيه

لوزارة التعليم العالي،    ،مثل مصر وتركيا  ،إخضاع منح التبادل الثقافي الخاصة بالسفراء  -8

لك ولا يمثل شخصه حتى يتحكم بت  ،، فالسفير يمثل دولتهوشروطه  ولقانون الابتعاث وآلياته

 المنح بصورة شخصية. 

والجامعات التي يسمح بها فقط التأهيل على نفقة الحكومة، لضمان   عدد البلدانحصر    -9

 
 
وألا ممتاز،  بتحصيل علمي ومعرفي  المتأهل   عودة 
 
للمبتع                                            التحديد  أمر  يترك  قائم                              هو  ث، كما 

 . ولا تحظى بسمعة علمية محترمة، لاسيما في السودان والهند ،الآن، فهناك جامعات متساهلة 

المبتعثين    ألا  -10 فقط،  الدراسة الفعلية    لسنوات  إلاتتحمل الوزارة المساعدة المالية للطلبة 

كما نص عليه قانون الابتعاث، وأن يتحمل   ،أن يجتاز الطالب السنة التحضيرية بنجاح  بعد

الدولة   لغة  يجيد  لا  الذي  في  الطالب  التي سيقضيها  الزمنية  المدة  مسؤولية  إليها  يبتعث  التي 

 . بأقصر وقت ممكنحتى يهتم الطالب بتجاوزها  ،دراسة اللغة

11-  ( المبتعثين  المالية للطلبة  الأولى   الأرباعالحرص على صرف المستحقات  السنة  المالية( من 

 
 
 للابتعاث، بدلا
 
ن وأوائل الثانوية ممن  و الطلبة المتفوق من تأخيرها إلى السنة الثانية، حتى يتمكن              

 .ينتمون للأسر الفقيرة من الالتحاق بالدراسة في الخارج

الأخرى   إخضاع  -12 الحكومية  الجهات  القانون    ،منح  لشروط  والداخلية  الدفاع  وزارة  ومنها 

 ولحاجة البلد في هذه الظروف الصعبة، ومنها: 
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 الوزارة المعنية.ا في المؤسسة أو                     أن يكون المرشح موظف   -

زأن   -
 
  ي رك
 
الوزارة       أو  للمؤسسة  الرئيسة  والمجالات  التخصصات  تتجاوز أو   ،على  لا 

 %.10 نسبةالتخصصات الفرعية من مجموع المنح المتاحة للوزارة أو المؤسسة المعنية 

أن تخضع آلية الترشيح داخل الوزارة المعنية لضوابط محددة وشفافة تسمح لجميع من   -

 عليهم الشروط داخل الوزارة بالتقدم والمنافسة. تنطبق 

حتى يتم الاستفادة ممن   ،وأن يحدد سقف أعلى للسن  ،ا                      يكون سن المبتعث مفتوح    ألا -

 من الخدمة قبل سن التقاعد. ةيتم تأهيلهم لأكبر مدة ممكن

المحلية  -13 الجامعات  )عد  ،الاهتمام بوضع  المناطق المحررة  في  الكبيرة  الجامعات  ن، لاسيما 

والعلمية  إمكاناتهاوتعزيز    ،تعز، حضرموت( كافة   ،المادية  في  العليا  الدراسات  برامج  وتطوير 

عربية    ،التخصصات دول  من  بمتعاقدين  وتعزيزها  والهندسية،  الطبية  المجالات  وبخاصة 

لتستوعب عملية التأهيل في الدراسات الجامعية والدراسات العليا في التخصصات   ،وأجنبية

توعبها بعد، فرفع كفاءة الجامعات المحلية وتطويرها هو الاستثمار العلمي والتعليمي  التي لم تس

 ي بلد.  الحقيقي لأ 

وفق    -14 منتسبيها،  ابتعاث  على  المحررة  المناطق  في  الحكومية  الجامعات  للمعايير   ا                                                                    إشراف 

تقرها م، واستنادا إلى خطة ابتعاث  2003( لسنة  19والشروط المحددة بقانون البعثات رقم ) 

د لها سقف مالي في الموازنة الحكومية، وتراعي نوع التخصصات المطلوبة،       ويحد    ،اللجنة المشتركة 

ب التأهيل بين الجامعات، والأخذ بالاعتبار تاريخ الجامعة وأسبقية التأسيس وعدد كلياتها     س      ون  

 سبيها.توبرامجها الأكاديمية ورقعة اتساعها وعدد من

والمعاهد   إشراف  -15 والكليات  الجامعات  مبتعثي  على  العلمي  والبحث  العالي  التعليم  وزارة 

الحكومية الواقعة في المحافظات غير المحررة، من حيث التخصصات ودول الابتعاث والتمديد  

 ا                                                المسؤولة عن الابتعاث في هذه الجهات الحكومية وفق    ا                                     والاستمرارية، بحيث تكون الوزارة حصري  

 حة معلنة.لمعايير واض

%( للمحافظات  50وهي )  ،إلى آلية توزيع منح التبادل الثقافي المعمول بها في الوزارة  ا        استناد    -16

 ،منح المساعدة المالية( )ا      أيض   الآليةشمل تفنقترح أن  ،%( للمحافظات الشمالية50الجنوبية و) 

ن يوأن تعطى أفضلية في حصص المحافظات الشمالية من مختلف المنح لمحافظتي تعز ومأرب اللت

كبيرة من النازحين، ومنح نسبة معينة لأبناء مأرب الذين ولدوا وأكملوا الثانوية   ا      عداد  أتحتضنان  
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تعاث ن على كل منحها. وبشكل عام يمكن توزيع حصص الابو                                   العام ة فيها، حتى لا يستحوذ النازح

 إلى عدد السكان( 
 
                 )استنادا
 
 :الآتيعلى النحو         

 على النحو الآتي: توزيعها يمكن% 50حصة الجنوب 

 النسبة  المحافظة م

 % 25 عدن -1

 % 23 حضرموت  -2

 % 15 لحج )المديريات المحررة(  -3

 % 12 شبوة -4

 % 11 ابين -5

 %9 الضالع )المديريات المحررة(  -6

 %5 المهرة وسقطرى  -7

 

 % يمكن توزيعها على النحو الآتي: 50حصة الشمال 

% لمأرب( باعتبارها  5  حضرموت،%5% لتعز،5% لعدن،  5% حصة النازحين وتوزع ) 20 -1

 الانقلابين.  مناطقمناطق إيواء نازحين من 

 % المديريات غير المحررة والواقعة تحت سيطرة المليشيات )الضالع+ لحج ( 4 -2

 الشمالية بحسب الكثافة السكانية:% على المحافظات 76 -3

 النسبة  المحافظة م

 %  11 أمانة العاصمة  -1

 %  11 تعز  -2

 %  11 الحديدة  -3

 %  10 اب -4

 % 8 حجة -5

 % 7 ذمار -6

 % 6 صنعاء -7

 % 6 عمران  -8

 % 6  صعدة -9

 % 6 المحويت  - 10

 % 6 البيضاء - 11
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 % 4 ريمة - 12

 % 4 الجوف   - 13

 % 4 مارب - 14

 

تركيز التأهيل بشكل عام على أبناء المناطق المحررة وعلى النازحين من مناطق الانقلابيين   -17

الجامعات   وعلى  المذهبية،  الجماعة  تلك  من  وطني  سياس ي  موقف  لهم  من  وعلى  الحوثيين، 

الشرعية الحكومة  تديرها  التي  والقانونية   ،الحكومية  السياسية  الشرعية  الحكومة  فمسؤولية 

وعلى المواطن والموظف   ،والأخلاقية تقع في المقام الأول على المساحة الجغرافية التي تسيطر عليها

ويدفع الضرائب لها، إلى أن يتعدل الوضع   أجلهاوالذي يعترف بسلطتها ويقاتل من    ،الذي تحكمه

اليمن، فابتعاث   في  العام  الحكومة السياس ي  الحوثية على نفقة  الجماعة  طلبة من بين مناصري 

 التي انقلبت عليها الجماعة أمر لا يمكن فهمه أو تبريره. 

تفعيل المنح الداخلية في الجامعات الحكومية، وتحديد مخصصات مالية لهذا الغرض، -18

القاد غير  الأوائل  الطلبة  وتعويض  الخارج،  في  المتاحة  المنح  في  النقص  السفر لتعويض  على  رين 

 .سيما الفتيات وذوي الاحتياجات الخاصة للخارج لا

الجامعات  -19 تخضع   الأهليةإلزام  للمتفوقين  سنوية  دراسية  مقاعد  بتحديد  والخاصة 

في تنمية المجتمع الاجتماعية انطلاقا من مسؤوليتها    ؛لشروط المفاضلة من خريجي الثانوية العامة

 وتنويره.

وإعادة إخضاع الرقابة عليها لوزارة التعليم    ،إعادة النظر في قيادات الملحقيات الثقافية-20

تدوير وضرورة  وتعي  العالي،  سنوات،  أربع  كل  والنزاهة،  يقياداتها  الخبرة  ذوي  من  شخصيات  ن 

  الإشراف لما لهم من دور وأهمية في  ،  دون لغة الدولة التي يعينون فيهاوممن يجيوالثقافة الواسعة،  

وخلق تعاون علمي وتعليمي فعال   ،على المبتعثين، وفي تعزيز الحضور والأنشطة الثقافية في الخارج

 لبلدان التي يعملون بها. مع جامعات ا

في الخارج-21 الثقافية  الملحقيات  التي لا   ،وشطب بعضها  ،تقليص عدد  البلدان  في  لاسيما 

 .ا      طالب   250يصل عدد الطلبة فيها إلى 

والمباشر  الملحقيات  اعتماد  ضرورة  -22 الرسمي  التواصل  التي والمعاهد  الجامعات    مععلى 

وصول   لضمان  الطلبة،  فيها  والبيايدرس  حالات  ناالمعلومات  على  الطريق  ولقطع  الموثوقة،  ت 

 الرسوم وغيرها من المعلومات المطلوب معرفتها عن وضع الطالب.  وأرقامالتزوير في شهادات القيد 
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وفق ضوابط توافق عليها وزارة المالية، ووضع    إلامنع التصرف بالوفر المالي في الملحقيات  -23

هد المالية بصورة دورية،                                      على مستحقات الطلبة، ومنها تصفية الع   ةالآلية تدقيق ومراقبة مالية فع

يدل على أن  المتخلفين فالوفر المالي الكبير الذي تحققه كثير من الملحقيات من مستحقات الطلبة

 الفعلية في الواقع. الأسماءبين الأسماء المرفوعة في كشوفات المساعدات وبين  ا      كبير   ا            هناك تباين  

تحديد منحة واحدة فقط لأبناء موظفي السلك الدبلوماس ي في الخارج، بحسب القانون،    -24      

أقرباء آخرين من غير الأبناء حتى لا يستحوذ أبناء الدبلوماسيين وأقاربهم على معظم   إدخالومنع  

 المنح وتتلاش ى الفرص أمام المستحقين والمتفوقين في الداخل من أبناء الموظفين والفئات الفقيرة.

  ؤ، وتقترح اللجنة وانطلاقا من مبدا تكاف       الأخو ةوالعائلات لاسيما    الأقرباءإعادة النظر بمنح  -25 

العامة، أو    ةفي الثانوي  ه الأعلىلمن معدل  الإبقاء وتعطى فرصة    ، على أخ واحد فقط  الفرص الإبقاء

الإ  معظم  أن  العلم  مع  العليا،  الدراسات  في  هو  لمن  البكالوريوس  المبعو في  ينتمون لأسر خوة  ثين 

 . ، وبعضهم أبناء تجارا                  المالية ميسورة جد   حالتها

على جميع المبتعثين، إلى حين تنتهي الظروف الاقتصادية الصعبة   ا                        وقف عملية التمديد مؤقت  -26

إذ لا يستفيد من التمديد غير الطلبة المقصرين والمهملين أو الراغبين في إطالة   ؛التي تمر بها الدولة

زمن الابتعاث في الخارج. وكذلك حصر الاستمرارية )المواصلة( فقط على مبتعثي الهيئات التعليمية 

 في الجامعات الحكومية. 

الذين تجاوزوا-27 الزمنية المحددة لدراستهم  اسقاط جميع الطلاب  الحاصلين بمن فيهم  ،  المدد 

، وكذلك اسقاط الذين لهم عدة سنوات يستلمون المساعدة المالية ولم  على التمديد الاستثنائي

 . تقدم مماثل في سنين دراستهم ابلهيقا

 :منها الحالات الآتية وإسقاط  2023/ 2022إعادة النظر في كشوفات منح السنة الأخيرة -28

ضيفواالطلبة الذين  -
 
      أ
 
 المتقدمين للمفاضلة.  كشف منح التبادل الثقافي من خارج إلى  

 .معلنة، وغير خاضعة للمفاضلةالطلبة الذين أضيفوا إلى منح تبادل ثقافي غير  -

   .%90أقل من في الثانوية دراسية ومعدلاتهم  ا      رسوم   منحواالطلبة الذين  -

بل       من ق    ا   ن                     مؤسسة حكومية، معي  أي وزارة أو  وفي    ،الوزارة أن يكون مدير الشؤون القانونية في  -29

 وأن يكوم    ،وزارة الشؤون القانونية
 
 ممثلا
 
بل       من ق              ي ع ي نون أسوة بمدراء الشؤون المالية الذين    ؛ لها    

إدارية وأن يتحرر من أي ضغوط    ،بحرية وحرص أكبره  ، حتى يستطيع أن يمارس عملوزير المالية

  .ولقيادتهالوزارة ل تبعيته عليه أو شخصية تفرضها 
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ضرورة  وجود قاعدة بيانات سهلة وموثوقة  للمبتعثين في الوزارة، وفق "نظام إلكتروني عام"   -30

من  يحد  وأن  بالوزارة،  الملحقيات  يربط  وأن  الطلاب،  وبيانات  وثائق  جميع  يحفظ  أن  يستطيع 

الاقارب، حالات  الإشكاليات التي تعانيها عملية الابتعاث مثل )معدلات الثانوية الضعيفة ، تكرار  

لا  وأهمية  بمزايا  يتمتع  الإلكتروني  التوثيق  إدارة  فنظام  النادرة(  التخصصات  الازدواج، ومعرفة 

يمكن مقارنتها بنظام التوثيق التقليدي الذي تعتمد عليه الوزارة حاليا ، ولعل من أهم مزاياه وضع 

عانيها عملية الابتعاث في حد لتدخل "العامل البشري" الذي يقف خلف معظم الاختلالات التي ت

 الوزارة .

        وأخير ا:

ننتظر نظام دولة أخرى داخل وزارة التعليم العالي، فما تعيشه الوزارة من صعوبات ومحسوبية    ألا علينا  

، التي تحتاج ومؤسساتها   حالة من الحالات التي تعانيها معظم وزارات الحكومة الشرعية   إلا   و وفساد ما ه

تضمن تنظيف مؤسسات الدولة من    ،يرات وطنية قوية وجريئةيإلى قرارات وتغ  ا وإصلاحهعملية معالجتها  

والأنظمة القوانين  احترام  على  وتعمل  والعبث،  الوزارات    ترس ي و   ، الفساد  كل  في  والعقاب  الثواب  مبدأ 

 والمؤسسات. 

  حقيق  اتجاه تبا                          وتكافؤ الفرص يدفع دائم    ن العدل والمساواةأوعلينا أن ندرك 
  الس 
الاستقرار  و الأهلي  لم      

 غرس  الإدارة إلى والفساد وسوء  الظلم والإقصاء  يدفع  ما بين،  تعزيز التلاحم والتماسك الوطنيو   ،الاجتماعي

  وإشعال  الوطني،الاجتماعي  النسيج  وتفتيت    ،العصبية  نعراتتعزيز الو   والأحقاد  والكراهية  التذمر والقهر 

 . النزاعات والحروب 

 أعضاء اللجنة

 التاريخ التوقيع الاسم
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